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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2016 SENADO

por medio del cual se reduce el nimero de miem-
bros del Congreso de la Republica de Colombiay
se hace mas eficiente el gasto publico.

Bogota, D. C., 19 de septiembre 2016

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ref.: Informe primer debate Proyecto de Acto
Legislativo nimero 04 de 2016 Senado.

Distinguido Presidente:

En cumplimiento de la designacion que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comision |, rindo informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 04 de 2016 Senado, por medio del
cual se reduce el nimero de miembros del Congreso
de la Republica de Colombia y se hace mas eficiente
el gasto puiblico, de origen parlamentariol.

1. CONTEXTO Y FINALIDAD DEL PRO-
YECTO DE ACTO LEGISLATIVO

Contextualizado por los autores, el objeto del pro-
yecto de acto legislativo se presentd en los siguientes
términos en la exposicion de motivos:

(..)

1 Senadores: Alfredo Ramos Maya, Paola Andrea Holguin
Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Carlos Felipe Mejia, Paloma
Valencia Laserna, Susana Correa, Fernando Nicolés
Araujo. Representantes: Maria Fernanda Cabal, Fernando
Sierra'’y Samuel Hoyos.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 170y 176
de la Constitucion Nacional, el actual Congreso de
la Republica de Colombia tiene 102 Senadores, in-
cluidos dos de comunidades indigenas; 7 comisiones
legales, 6 especiales y 4 accidentales. En el caso de
la Camara de Representantes esta integrada por 166
legisladores, elegidos en el orden nacional por cir-
cunscripcion electoral territorial, que se elige asi: dos
representantes por cada circunscripcion y uno mds
por cada trescientos sesenta y cinco mil habitantes o
fraccion mayor de ciento ochenta y dos mil quinientos
que tengan en exceso sobre los primeros trescientos
sesenta y cinco mil (exceptuando San Andrés que tie-
ne uno adicional); y cuatro representantes elegidos
por circunscripciones electorales especiales. Esto,
por el ultimo censo aprobado en Colombia, pero que
la poblacion estimada por el DANE al momento de
la presentacion de este proyecto generaria realmente
206 representantes a la Camara.

Lo anterior significa que nuestro sistema bicame-
ral permite que resulten elegidos 268 congresistas,
lo cual significa anualmente un alto costo por con-
cepto de gastos asociados directamente a los costos
de todos nuestros congresistas, incluyendo equipos
de trabajo, seguridad, tiquetes aéreos, vehiculos, ofi-
cina, entre tantos otros gastos. Esto, sin contar con
la cantidad de gastos de funcionamiento administra-
tivo del congreso, incluyendo secretarios, asesores,
asistentes, y toda la cantidad de cargos relacionados
con el desarrollo congresional.

Asi las cosas, este proyecto tiene por finalidad dis-
minuir el gasto publico que se genera actualmente por
el nimero de miembros del Congreso de la Republica,
buscar su eficiencia y limitar los recursos que implica
hoy la rama legislativa del poder publico.

1.1. Justificacion

La Ley 42 de 1992 en su articulo 1° literal b) esta-
blece que es el Gobierno nacional es el encargado de
fijar los salarios de los miembros del Congreso Na-
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cional. Este afio (2016), con el incremento anunciado
superior al del salario minimo, el salario mensual de
los Congresistas asciende a la suma de $27.929.064,
con un factor prestacional aproximado de un 60%
adicional.

Esto representa un gasto estimado anual para la
Nacion y los ciudadanos colombianos de $140 mil
millones (unos 200 mil salarios minimos legales
mensuales vigentes), solo por concepto salarial y
prestacional de los 268 congresistas.

A lo anterior, debemos sumar el gasto que repre-
senta cada una de las Unidades de Trabajo Legislati-
vo de los congresistas para las finanzas publicas. De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 388 de la Ley
52 de 1992, cada miembro del Congreso de la Re-
publica, tiene un presupuesto de 50 smimv para re-
munerar sus equipos de trabajo lo que corresponde a
$34.472.700 millones de pesos mensualmente. Cal-
culando un estimado de 60% de factor prestacional
para esos cargos, se daria un total estimado de $177
mil millones anuales (unos 250 mil salarios minimos
legales mensuales vigentes).

A estos costos se le debe sumar que a cada con-
gresista, excepto los Representantes a la Camara por
Bogota, D. C., el Congreso les obsequia los tiquetes
aéreos. En promedio, cada tiquete tiene un costo de
$760.000 mil pesos y tienen derecho a ocho tique-
tes mensuales mientras estén sesionando, y a uno en
periodos de receso legislativo. Al ser un total de 36
semanas de actividad legislativa (sin contar posibles
sesiones extras) Este valor multiplicado por 250 con-
gresistas arroja un valor aproximado de $13,6 mil
millones (20 mil salarios minimos legales mensuales
vigentes) al afio por concepto de tiquetes.

A lo anterior, se le debe agregar también el costo
de seguridad para cada congresista, esto, ya que cada
uno de ellos tiene derecho a un esquema de segu-
ridad que incluye policias, miembros de la Unidad
Nacional de Proteccidn y camionetas blindadas. En
promedio, cada protegido tiene un costo anual esti-
mado para la Nacién de $150 millones anuales, cifra
que multiplicada por 268 congresistas nos da un va-
lor total de $48 mil millones (unos 60 mil salarios
minimos legales mensuales vigentes) al afio por con-
cepto de seguridad.

En conclusion, el Congreso poco confiable, au-
sente e irresponsable con la ciudadania cuesta di-
rectamente $378 mil millones (550 mil salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes) por concepto de
salarios, prestaciones, equipos de trabajo, transporte,
sin contar con gastos de oficina, que incluyen el cos-
to de los edificios, adecuacion y equipamento.

Resultados y percepcion de la ciudadania

En cuanto a la percepcion ciudadana frente al
Congreso nos encontramos con un panorama alar-
mante. Las encuestas muestran que esta corporacion
no goza de favorabilidad frente a los ciudadanos, y
por el contrario, histéricamente su imagen tiende a
decaer a niveles del 75% y el panorama no es favo-
recedor.

Segun el historico de las encuestas realizadas por
Gallup Poll, para diciembre del 2010, el Congreso

contaba con una imagen desfavorable del 48% frente
a una imagen favorable del 42%, siendo el pico méas
alto de desfavorabilidad para ese afio el mes de abril
con un 54%; en diciembre de 2011 la imagen des-
favorable se situaba en el 47% frente a una imagen
favorable del 44%, encontrando el pico maximo de
desfavorabilidad en un 54% para los meses de mayo
y noviembre; para diciembre de 2012 el panorama
es alin mas desalentador, la imagen desfavorable se
encontraba en un 64% frente a una imagen favora-
ble del 30%, cifras que no se veian desde abril del
afio 2002 y cabe resaltar que en el mes de junio de
2012 llegé a tener una desaprobacion del 69%; para
diciembre de 2013 la desaprobacién se encontraba
en el 69% frente a una favorabilidad del 27% y en el
mes de octubre llegd al 71% de desfavorabilidad; fi-
nalizando el afio 2014 la desfavorabilidad se situaba
en el 68% frente a una favorabilidad del 24%,; para
octubre de 2015, la imagen desfavorable es del 73%
frente a una imagen favorable del 22%, y en la mas
reciente encuesta de julio de 2016 los niveles alcan-
zan sus maximos histéricos llegando a niveles nunca
antes vistos del 76% de desfavorabilidad.

Para ilustrar mejor la crisis por la que atraviesa la
Corporacion con respecto a la percepcion ciudadana
se anexa cuadro de la encuestadora Gallup Poll a ju-
lio de 2016:

Congresos Latinoamericanos

En el mundo existen 185 naciones con parlamento,
de estas 117 se rigen bajo el sistema unicameral. Esto
significa que solo 68 naciones cuentan con un parla-
mento bicameral incluyendo a Colombia. Las legisla-
turas bicamerales han sido muy comunes en las demo-
cracias de América Latina. En Sudamérica cuentan con
una segunda cadmara Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Paraguay y Uruguay. En América, cuentan
con un sistema unicameral Perd, Ecuador, Venezuela,
Costa Rica, Panama, Honduras, El Salvador y la mayo-
ria de paises centroamericanos con excepcion de Repu-
blica Dominicana.

Con el objeto de tener un panorama general y am-
plio con respecto al nimero de parlamentarios de di-
Versos paises se presenta el siguiente cuadro:

Pais Poblacion . #De #De Total de
diputados | Senadores legisladores
ARGENTINA 42,828,649 257 72 329
BOLIVIA 10,825,013 130 36 166
BRASIL 193,017,646 513 81 594
COLOMBIA 47,662,000 166 102 268
CHILE 16,634,603 120 38 158
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Pais Poblacién | D8 #De Total de
diputados | Senadores legisladores
MEXICO 119,715,000 | 500 128 628
PARAGUAY 6,552,518 85 45 130
URUGUAY 3,404,000 99 30 129

Argentina cuenta con el Congreso Nacional
de Argentina que es bicameral conformado por la
Camara de Diputados conformada por 257 dipu-
tados y un Senado que consta de 72 Senadores.
Segun el ultimo Censo realizado en el 2010, la Re-
publica de Argentina cuenta con una poblacion de
40.117.096.

El sistema legislativo Boliviano consta de la Ca-
mara de Diputados que cuenta con 130 miembros y
la Camara de Senadores que cuenta con 36 miem-
bros. La poblacion boliviana a 2015, segln el Institu-
to Nacional de Estadistica, es de 10.825.013.

Brasil también cuenta con un sistema legislativo
Bicameral que consta del Senado Federal que tiene
81 curules y la Camara de Diputados que cuenta con
513 miembros. Sin embargo, hay que resaltar que
la poblacion de Brasil a 2010 era de 193.017.646 y
cuenta con un territorio de mas de 8,5 millones de
km? lo que representa el 47% del territorio Surame-
ricano.

El Congreso Nacional de Chile es un 6rgano
bicameral compuesto por una Céamara de Diputa-
dos integrada por 120 miembros y el Senado que
se encuentra integrado por 38 miembros. Chile,
para el afio 2012, contaba con una poblacién de
16.634.603.

El Congreso Nacional de Paraguay estd com-
puesto por la Camara de Senadores y la Cama-
ra de Diputados. La Camara de Senadores cuenta
con 45 miembros y la Camara de Diputados consta
de 85 miembros. La poblacion de Paraguay es de
6.552.518 habitantes.

La Asamblea General de Uruguay estd compues-
ta por la Camara de Representantes y la Camara de
Senadores. La Camara de Senadores cuenta con 30
miembros y la Camara de Representantes con 99 di-
putados. La poblacion de Uruguay es de 3.404.000
habitantes.

Brasil, Argentina y México son los paises que
mas legisladores tienen con 594, 329 y 628 respec-
tivamente. Sin embargo, cabe resaltar que Brasil y
Meéxico tienen una cantidad muy superior de pobla-
cién comparado con Colombia y los 3 tienen una ex-
tension territorial superior a la nuestra. Entrando a
analizar cada una de las Camaras, llama la atencién
como el Senado de la Republica de Colombia es el
segundo mas grande después de México?.

2.CONTENIDO DELPROYECTODEACTO
LEGISLATIVO

De acuerdo con el texto original, el proyecto de
acto legislativo consta de 2 articulos. Establece en
los articulos 1° y 2° las modificaciones constitucio-
nales, como a continuacién se muestra:

2 Tomado del Proyecto de Acto Legislativo niimero 04 de
2016.

Constitucion Politica
de Colombia

Proyecto de Acto Legislativo
nimero 04 de 2016 Senado

Articulo 171. El Senado de la Re-
plblica estard integrado por cien
miembros elegidos en circunscrip-
¢ién nacional.

Habra un ndmero adicional de dos
senadores elegidos en circunscrip-
cion nacional especial por comuni-
dades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior
podrén sufragar en las elecciones
para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la
eleccion de senadores por las comu-
nidades indigenas se regird por el
sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunida-
des indigenas que aspiren a integrar
el Senado de la Republica, deberan
haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comuni-
dad o haber sido lider de una orga-
nizacion indigena, calidad que se
acreditara mediante certificado de la
respectiva organizacion, refrendado
por el Ministro de Gobierno.

Articulo 1°. El articulo 171 de la
Constitucion Politica quedaré asf:
Articulo 171. EI Senado de la Re-
plblica estara integrado por setenta
y un miembros elegidos en circuns-
cripcion nacional.

Habra un nimero adicional de dos
senadores elegidos en circunscrip-
cion nacional especial por comuni-
dades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior
podran sufragar en las elecciones
para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la
eleccion de senadores por las comu-
nidades indigenas se regira por el
sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunida-
des indigenas que aspiren a integrar
el Senado de la Republica, deberan
haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comuni-
dad o haber sido lider de una orga-
nizacion indigena, calidad que se
acreditara mediante certificado de la
respectiva organizacion, refrendado
por el Ministro de Gobierno.
Parégrafo transitorio. El presente
articulo regira a partir de las elec-
ciones a Congreso de 2018.

Articulo 176. Modificado por el
articulo 1°, Acto Legislativo 03 de
2005. El nuevo texto es el siguien-
te: La Camara de Representantes se
elegira en circunscripciones territo-
riales, circunscripciones especiales
y una circunscripcion internacional.
Modificado por el articulo 6°, Acto
Legislativo 02 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente: Cada departa-
mento y el Distrito capital de Bogo-
t4, conformara una circunscripcion
territorial. Habrd dos representantes
por cada circunscripcion territorial
y uno mas por cada 365.000 habi-
tantes o fraccion mayor de 182.500
que tengan en exceso sobre los pri-
meros 365.000. La circunscripcion
territorial conformada por el depar-
tamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, elegiré adicional-
mente un (1) Representante por la
comunidad raizal de dicho departa-
mento, de conformidad con la ley.
Texto original

Habra dos representantes por cada
circunscripcion territorial 'y uno
mas por cada 365.000 habitantes
o fraccion mayor de 182.500 que
tengan en exceso sobre los primeros
365.000.

Para la eleccion de Representantes
a la Camara, cada departamento y
el Distrito Capital de Bogota con-
formarén una circunscripcion terri-
torial.

Modificado por el articulo 6°, Acto

Legislativo 02 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente: Las circunscrip-

Articulo 2°. El articulo 176 de la
Constitucion Politica quedara asf:
Articulo 176. La Camara de Repre-
sentantes se elegira en circunscrip-
ciones territoriales y circunscripcio-
nes especiales.

Cada departamento y el Distrito ca-
pital de Bogotd, conformaré una cir-
cunscripeion territorial. A partir de
las elecciones de 2018, Habra dos
representantes por cada_circuns-
cripcion territorial y uno méas por
cada dos (2) por ciento de la pobla-
cion nacional o fraccidn mayor del
uno (1) por ciento de la poblacién
nacional que resida en la respectiva
circunscripcion, por encima del dos
(2) por ciento inicial. Cada departa-
mento y el Distrito Capital de Bogota
conformaran una circunscripcion te-
rritorial. La circunscripcion territo-
rial conformada por el departamento
de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, elegira adicionalmente un
(1) Representante por la comunidad
raizal de dicho departamento, de
conformidad con la ley.

Para la eleccion de Representantes
a la Camara, cada departamento y
el Distrito Capital de Bogota con-
formarén una circunscripcion terri-
torial.

Las circunscripciones — especia-
les aseguraran la participacion en
la Camara de Representantes de los
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Constitucion Politica
de Colombia

Proyecto de Acto Legislativo
nimero 04 de 2016 Senado

ciones especiales aseguraran la
participacion en la Camara de Re-
presentantes de los grupos étnicos
y de los colombianos residentes en
el exterior. Mediante estas circuns-
cripciones se elegiran cuatro (4)
Representantes, distribuidos  asf:
dos (2) por la circunscripcion de
las comunidades afrodescendientes,
uno (1) por la circunscripcion de las
comunidades indigenas, y uno (1)
por la circunscripcion internacional.
En esta Ultima, solo se contabiliza-
ran los votos depositados fuera del
territorio nacional por ciudadanos

grupos étnicos y de los colombia-
nos residentes en el exterior. Me-
diante estas circunscripciones se
elegirdn cuatro (4) Representantes,
distribuidos asf: dos (2) por la cir-
cunscripcion de las comunidades
afrodescendientes, uno (1) por la
circunscripcion de las comunidades
indigenas, y uno (1) por la circuns-
cripeion internacional. En esta Glti-
ma, solo se contabilizaran los votos
depositados fuera del territorio na-
cional por ciudadanos residentes en
el exterior.

Pardgrafo transitorio. El presente

residentes en el exterior. articulo regira a partir de las elec-

ciones a Congreso de 2018.
PROPOSICION

Por las consideraciones anteriores, solicitamos a
los honorables senadores integrantes de la Comisién
Primera, dar el primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 04 de 2016 Senado, por medio
del cual se reduce el nimero de miembros del Con-
greso de la Republica de Colombia y se hace més
eficiente el gasto publico, en el texto del proyecto

original.
Q:om\ VALENCIA LASERNA

Ponente

* * *x

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
111 DE 2016 SENADO

por la cual se reglamenta el articulo 69
de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogotd, septiembre de 2016

Honorable Senador

ANGEL CUSTODIO CABRERA
Presidente Comisién Sexta Constitucional
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Distinguido Presidente:

En mi condicién de Ponente designada por la
Mesa Directiva de la Comisidn Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y en cum-
plimiento de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley
52 de 1992, me permito rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero 111
de 2016, por la cual se reglamenta el articulo 69 de
la Constitucion Politica de Colombia.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL
PROYECTO

La presente iniciativa fue radicada ante la Secre-
taria General de Senado por los honorables Senado-
res Rosmery Martinez y Senén Nifio Avendafio, en el

sentido de reglamentar el articulo 69 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Conforme a las disposiciones de la Ley 32 de
1992, se design6 a la Comision Sexta Constitucional
Permanente para proceder con su analisis, debates y
votaciones correspondientes, designdndome como
ponente el dia 14 de septiembre de 2016.

El proyecto de ley consta de cuatro articulos que
se citan a continuacion:

“Articulo 1°. Conversion a entes autonomos
universitarios. Las instituciones estatales u oficia-
les de Educacion Superior del orden nacional, de-
partamental, municipal y distrital, que no tengan el
caracter académico de Universidad segun lo previs-
to en la Ley 30 de 1992, deberan organizarse como
Entes Autonomos Universitarios de Educacion Su-
perior sin que se modifique su actual cardcter aca-
démico cuyo objeto es la Educacion Superior en la
modalidad académica que actualmente tienen como
Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones
Tecnologicas, Instituciones Universitarias, Escuelas
Tecnologicas o Colegios Mayores, de conformidad
conla Ley 30 de 1992 y la Ley 749 de 2002.

Articulo 2°. Ajuste institucional. Las Institucio-
nes de Educacion Superior de que trata la presente
ley, contaran con el término de dos afios a partir de
la vigencia de esta ley para hacer el ajuste de sus
estatutos, reglamentos, estructura organizacional y
planta de personal, a la nueva naturaleza juridica
sin que se modifique su actual cardacter académico y
dentro del marco de autonomia fijada a las Univer-
sidades Estatales en la Ley 30 de 1992.

Articulo 3°. Transicion. El Gobierno nacional
reglamentara la transicion a Entes Autonomos Uni-
versitarios de las instituciones de educacion supe-
rior que a la entrada en vigencia de la presente ley
estén organizadas como establecimientos publicos.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.”

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como proposito asegurar
el principio constitucional de autonomia universita-
ria en las Instituciones de Educacion Superior Esta-
tales y ofrecerles garantias en el manejo presupuestal
y en la gestion de recursos para el cumplimiento de
su misién para atender las metas de ampliacion de
cobertura con calidad.

3. CONSIDERACIONES GENERALES

La Constitucion Politica de 1991 consagrd en su
articulo 69 un principio esencial para el desarrollo
imparcial y democréatico de la educacién superior,
el principio de autonomia universitaria. La Corte
Constitucional ha defendido en reiteradas oportu-
nidades este principio definiéndolo de la siguiente
manera:

“La autonomia universitaria se refleja en las si-
guientes libertades de la institucion: elaborar sus
propios estatutos, definir su régimen interno, esta-
tuir los mecanismos referentes a la eleccion, desig-
nacion y periodo de sus directivos y administrado-
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res, sefialar las reglas sobre seleccion y nominacion
de profesores, establecer los programas de su pro-
pio desarrollo, aprobar y manejar su presupuesto y
aprobar los planes de estudio que regiran la activi-
dad académica™!.

Sin embargo, creemos que el constituyente pri-
mario incurrio en un error léxico que por desventura
puede prestarse para confusiones. Establece el ar-
ticulo 69 Superior lo siguiente:

“Se garantiza la autonomia universitaria. Las
universidades podrdn darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las
universidades de/ Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo. (...) 2
(RESALTADO FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).

Como puede observarse, a primera mano parecie-
re que el principio de autonomia universitaria esta
circunscrito Unica y exclusivamente a las universida-
des. La Corte Constitucional ha interpretado en sen-
tido amplio esta disposicion normativa, concluyendo
que la autonomia universitaria no solamente hace
referencia a las universidades sino también a las ins-
tituciones de educacion superior. Concluye la Corte:

“La autonomia universitaria se concreta entonces
en la libertad académica, administrativa y economi-
ca de las instituciones de educacién superior’s.

Entonces, luego de un estudio minucioso del pro-
yecto de ley, identifico que este no es mas que una
ratificacion a los postulados que la Corte Constitu-
cional ha sentado sobre el principio de autonomia
universitaria, en el sentido de querer dotar de auto-
nomia a las instituciones técnicas profesionales, ins-
tituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias,
escuelas tecnoldgicas o colegios mayores, y despejar
cualquier duda sobre si el principio de autonomia
universitaria cobija o no a las instituciones de educa-
cidn superior que no son universidades.

Por otro lado, el proyecto de ley contempla un tér-
mino razonable de dos afios contados a partir de su
vigencia, para que las instituciones de educacion su-
perior descritas en el articulo primero del proyecto,
ajusten sus estatutos, reglamentos, estructura organi-
zacional y planta de personal de acuerdo a la autono-
mia universitaria regulada en la Ley 30 de 1992 para
universidades estatales. Este término es suficiente
para que las instituciones de educacion superior pon-
gan a tono su estructura académica y administrativa,
y de esta forma, para antes del afio 2020, tengan la
posibilidad de fijar sus criterios de calidad y proyec-
cioén de acuerdo a estandares técnicos y no politicos.

En suma, la autonomia con la que cuentan las
instituciones educativas es un precepto de raigam-
bre constitucional que ha sido implementado por el

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-187 de
1993. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

2 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 69.

3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-547 de
1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

legislador pero que para el caso de las instituciones
de educacion superior diferentes a las universidades
existe un vacio legal que es necesario corregir. Ra-
z6n por la cual, el proyecto de ley en curso propone
armonizar en un mismo contexto de autonomia tanto
a las universidades como a las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnoldgicas, institucio-
nes universitarias, escuelas tecnolégicas o colegios
mayores en aras de materializar por via legal lo que
el maximo Tribunal Constitucional ha expresado so-
bre la materia.

4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES

En el Derecho Constitucional la autonomia uni-
versitaria es un precepto fundamental para el libre y
adecuado funcionamiento institucional y académico
de las instituciones de educacion superior.

En esa linea, el maximo Tribunal Constitucional
ha sido claro y enfatico en sefialar la importancia de
este principio concluyendo que la autonomia univer-
sitaria se concreta en la libertad académica, adminis-
trativa y econdmica de las instituciones de educacion
superior®. Ha establecido la corte sobre el particular:

En sintesis, el concepto de autonomia universita-
ria implica la consagracion de una regla general que
consiste en la libertad de accion de los centros edu-
cativos superiores, de tal modo que las restricciones
son excepcionales y deben estar previstas en la ley,
segiin lo establece con claridad el articulo citado.’
(RESALTADO FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).

En esa medida, n6tese como la Carta Politica y
su interpretacién constitucional desarrollan con alto
grado de respeto y proteccion el principio de auto-
nomia universitaria, lo que en efecto significa que el
ordenamiento juridico en todas sus manifestaciones
ya sean leyes, decretos o cualquier otra norma juridi-
ca debe ajustarse, aplicar y desarrollar este principio
cabalmente.

Ahora bien, otro elemento de anélisis es determi-
nar el alcance del principio de autonomia universita-
ria sobre las instituciones de educacion superior y en
especial sobre las Instituciones Técnicas Profesiona-
les e Instituciones Tecnoldgicas.

El legislador de entrada clasifica en el articulo 16
de la Ley 30 de 1992 a las Instituciones Técnicas
Profesionales, a las Instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnolégicas y Universidades como insti-
tuciones de educacion superior. Reza el articulo pre-
citado:

“Articulo 16. Son instituciones de educacion
superior:

a) Instituciones técnicas profesionales;

b) Instituciones universitarias, o, escuelas tecno-
logicas, y

¢) Universidades .

4 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-547 de
1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

5 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-02 de
1994. M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

6 Congreso de la Repdblica. Ley 30 de 1992.
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En ese orden de ideas, el legislador por conducto
de la Ley 30 establecié que la educacion superior no
se refiere inicamente a las universidades sino también
a las Instituciones Técnicas Profesionales y a las Insti-
tuciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas.

Con este razonamiento la Corte Constitucional
ha declarado en reiterados pronunciamientos que el
principio constitucional de autonomia universitaria
es un principio que acapara todas las instituciones de
educacion superior, dice la Corte sobre el particular:

“Efectivamente, la existencia tedrica o factica
de instituciones de educacién superior que no sean
autonomas, a mds de constituir una flagrante viola-
cion de la autonomia universitaria que proclama el
articulo 69 de la Carta Politica, comportaria abier-
to desconocimiento de categorica jurisprudencia de
esta Corte, acerca de su significado y alcance’”.

(RESALTADO FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).

“La autonomia universitaria se concreta entonces
en la libertad académica, administrativa y econéomi-
ca de las instituciones de educacion superior”,

De ahi que con base a estos argumentos constitu-
cionales, legales y jurisprudenciales es que no cabe
margen de duda que el principio de autonomia uni-
versitaria tutela no solamente a las Universidades
sino también a las Instituciones Técnicas Profesio-
nales y a las Instituciones Universitarias o Escuelas
Tecnoldgicas.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY

Como se ha expresado en paginas precedentes, el
trasfondo del presente proyecto de ley es ratificar lo
que la Corte Constitucional ha establecido sobre el
principio de autonomia universitaria en las institu-
ciones de educacion superior.

En esa linea, con el proyecto de ley se esta cum-
pliendo con la voluntad del constituyente del 91 en
el sentido de proteger la educacion superior y su au-
tonomia universitaria, y de esta manera evitar que
intervenciones de caracter politico afecten su calidad
y cobertura

Ahora bien, la argumentacion anterior conlleva en
efecto a cuestionar la constitucionalidad del segundo
inciso del articulo 20 de la Ley 790 de 2002 “Por
la cual se expiden disposiciones para adelantar el
programa de renovacion de la administracion publi-
ca”, pues a través de esta disposicion normativa y de
su decreto reglamentario (Decreto 1052 de 2006), se
abren las puertas para que las entidades de educacion
superior que dependen del Ministerio de Educacion
sean descentralizadas y se incorporen a las entidades
territoriales, cercenando como consecuencia el prin-
cipio constitucional de autonomia.

El articulo cuarto del Decreto Reglamentario
1052 de 2006 establece lo siguiente:

“Procedimiento para la descentralizacion. El Mi-
nisterio de Educacion Nacional, siempre que haya

7 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-506 de
1999. M.P. Fabio Mor6n Diaz.

8  Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-547 de
1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

recibido manifestacion de interés por parte de las
autoridades territoriales en cuanto a asumir en su
estructura administrativa las entidades educativas
que el Ministerio deba descentralizar y a compro-
meterse con su desarrollo, evaluard, a partir de
circunstancias objetivas que redunden en garantias
para la prestacion eficiente del servicio de educa-
cién, las condiciones de traspaso mds adecuadas””

(RESALTADO FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).

No se requiere mayor analisis para observar como
las entidades territoriales tienen la posibilidad de a la
luz de este decreto asumir la estructura administrativa
de las entidades educativasprecitadas, lo que les per-
mitira facilmente direccionar y gestionar la operacion,
desarrollo y estructura interna de estas entidades de
acuerdo a sus intereses politicos que muchas veces
son ajenos a preceptos técnicos y objetivos. El ante-
rior supuesto es el que precisamente busca evitar el
principio de autonomia universitaria que trae a cola-
cion la Corte Constitucional en el siguiente apartado:

“De este modo, el principio constitucional que
aboga por la autonomia universitaria actua como li-
mite en la actuacion de los poderes publicos, a fin de
evitar cualquier forma de injerencia indebida en la
libertad de accion y autodeterminacion de estos insti-
tutos de educacion superior en la consecucion de sus
fines, la cual debe de todas formas darse dentro de
los pardmetros constitucionalmente establecidos 0.
(RESALTADO FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).

De la misma manera, la descentralizacion que
describe el Decreto 1052 de 2006 se encuentra supe-
ditada a la autorizacion del Ministerio de Educacion,
quien debera evaluar la existencia de garantias para
la prestacion eficiente del servicio de educacion. De
lo anterior se deduce que las entidades de educacion
superior no tienen ninguna posibilidad de participar
en el proceso de formacion de la voluntad del Mi-
nisterio de Educacion relativa a autorizar o no, la
descentralizacion de los institutos de educacion su-
perior. Es una decision unilateral del Ministerio que
ignora desde todo punto de vista las posiciones sobre
el particular que las entidades de educacién superior
afectadas puedan tener.

Notese entonces como la autonomia universitaria
bajo la incorporacién de estos institutos a la estruc-
tura administrativa de las entidades territoriales no
tiene cabida alguna, por consiguiente, es altamente
probable que este decreto sea objeto de una Accion
de Nulidad por Inconstitucionalidad ante el Consejo
de Estado. A titulo de conclusion, y con base a los
argumentos esbozados en las paginas precedentes,
cuestionamos la constitucionalidad del segundo inci-
so del articulo 20 de la Ley 790 de 2002 y de su de-
creto reglamentario 1052 de 2006 toda vez que estos
atentan de forma flagrante y directa contra el prin-
cipio constitucional de autonomia universitaria que
tanto ha defendido la Corte Constitucional, y que por
ello, con el presente proyecto de ley se busca blindar
a las entidades en estudio del vaivén politico de las
entidades territoriales.

9 Decreto Reglamentario 1052 de 2006. Articulo 4°.
10 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-475 de
1999. M.P. Martha Victoria Sachica.
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Por ultimo, con el fin de asegurar la autonomia
universitaria en las Instituciones de Educacion Su-
perior que ostenten la condicién de Instituciones
Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnolégicas o
Escuelas Tecnoldgicas, se hace menester velar por
darle primer debate al presente proyecto de ley a fin
de que, una vez sea ley de la Republica, se asegure
el manejo presupuestal y la gestion de recursos de
estas entidades para el cumplimiento de su mision y
la mejora en su calidad sin intervenciones politicas
de ninguna clase.

PROPOSICION

De acuerdo con los argumentos expuestos en las
paginas precedentes, me permito solicitar a la Co-
mision Sexta Constitucional del Honorable Senado
de la Republica DAR PRIMER DEBATE al Proyec-
to de ley nimero 111 de 2016, por la cual se re-
glamenta el articulo 69 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Z‘:’“j /"'747;-,-..‘4',,, /Z_. .-/u

ROSMERY MARTINEZ ROSALES
SENADORA DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 111
DE 2016 SENADO

por la cual se reglamenta el articulo 69
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conversion a entes autéonomos uni-
versitarios. Las instituciones estatales u oficiales
de Educacion Superior del orden nacional, departa-
mental, municipal y distrital, que no tengan el ca-
racter académico de Universidad segln lo previsto
en la Ley 30 de 1992, deberdn organizarse como
Entes Autonomos Universitarios de Educacion Su-
perior sin que se modifique su actual caracter aca-
démico cuyo objeto es la Educacion Superior en la
modalidad académica que actualmente tienen como
Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones
Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias, Escuelas
Tecnoldgicas o Colegios Mayores, de conformidad
con la Ley 30 de 1992 y la Ley 749 de 2002.

Articulo 2°. Ajuste institucional. Las Institucio-
nes de Educacién Superior de que trata la presente
ley, contaran con el término de dos afios a partir de la
vigencia de esta ley para hacer el ajuste de sus estatu-
tos, reglamentos, estructura organizacional y planta
de personal, a la nueva naturaleza juridica sin que se
modifique su actual caracter académico y dentro del
marco de autonomia fijada a las Universidades Esta-
tales en la Ley 30 de 1992.

Articulo 3°. Transicién. El Gobierno nacional
reglamentard la transicion a Entes Auténomos Uni-
versitarios de las instituciones de educacidn superior
que a la entrada en vigencia de la presente ley estén
organizadas como establecimientos publicos.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

De los honorables Congresistas,

ROSMERY MARTINEZ ROSALES

SENEN NINO AVENDANO
* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119
DE 2016 SENADO

por la cual se dictan normas para fortalecer la re-

gulacion y supervision de los conglomerados finan-

cieros y los mecanismos de resolucion de entidades
financieras.

Sefiores

Honorables Senadores
Integrantes Comision Tercera
Senado de la Republica
Ciudad.

Honorables Senadores:

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Tercera me ha correspondido el honroso encargo
de rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 119 de 2016 de Senado, en cumplimiento
de lo cual me permito rendirla de manera favorable,
en los siguientes términos:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 119 de 2016 de Sena-
do, es una iniciativa de autoria del Gobierno nacio-
nal, fue radicado por el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico en la Secretaria del Senado de la
Republica el dia 23 de agosto de 2016. En cumpli-
miento de los términos establecidos en la Ley 5? de
1993 y en atencidn a que la tematica del proyecto es
de suma importancia para el adecuado desarrollo del
sector financiero en la economia nacional, he pro-
cedido a darle tramite de la manera mas agil posi-
ble, retomando para el presente informe de ponencia
parte de la exposicion de motivos, presentada por el
Gobierno, la cual considero se encuentra elaborada
de una manera clara y de féacil comprension para
quienes no cuentan con cocimientos especificos en
estas materias.

OBJETO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley que nos ocupa busca robus-
tecer el marco de regulaciéon y supervisién de
los conglomerados financieros en Colombia, al
tiempo que fortalece los mecanismos de resolucion
de los establecimientos de crédito, en ambos casos
acogiendo las mejores practicas internacionales en la
materia.
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1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

1.1. El sistema financiero colombiano se ha
transformado significativamente en los ultimos
afos.

A continuacion se destacan los principales aspec-
tos de cambio presentados en los afios recientes, por
parte del sistema financiero colombiano, que justifi-
can la propuesta legislativa.

e Tenemos un sistema financiero mas interna-
cionalizado

Desde el afio 2007 los conglomerados financieros
colombianos han presentado una importante expan-
sion en el extranjero producto de una busqueda de
nuevos negocios en medio de una coyuntura econo-
mica global favorable.

Por un lado, se presentd en el pais una etapa de
gran crecimiento econémico, el cual coincidié con
el deterioro de algunos bancos internacionales a raiz
de la crisis internacional, por lo que estos ultimos se
vieron en la necesidad de vender sus activos en la
region, principalmente en Centroamérica, generando
oportunidades para los conglomerados colombianos
de ingresar a esta zona. Por su parte, la banca co-
lombiana tuvo acceso a la financiacion en mercados
internacionales que les permitié afrontar de manera
exitosa los choques de los mercados externos y apro-
vechar la coyuntura para llevar a cabo inversiones en
el exterior.

A raiz de esta coyuntura, organizaciones como
Bancolombia, Banco de Bogota, Grupo Sura, Davi-
vienda y GNB Sudameris aumentaron el nimero de
sus subordinadas financieras en otros paises, princi-
palmente en Centro y Suramérica.

Todas estas operaciones se implementaron en es-
tructuras organizacionales diversas, implicaron ope-
raciones cambiarias en monedas tradicionales y no
tradicionales (Ddlares, Guaranies, Quetzales, Lem-
piras, entre otras), generd combinaciones de nego-
cios bancarios, de seguros, de valores y en algunos
casos con compaiiias no financieras en esas jurisdic-
ciones. El valor de dichas inversiones ascendio a la
suma de USD$12.000 millones aproximadamente,
tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Adquisiciones en el exterior
de los conglomerados financieros colombianos

Afio Adquirente Adquirido Valor
2007 [Bancolombia Grupo i 900
2010 _|Banco de Bogota Grupo BAC Credomatic 1.920]
2011 _[Suramericana AFP ING Latinoamerica 3.628
2012 |Davivienda HSBC (Costa Rica, Honduras, El Salvador] 801

GNB Sudameris HSBC (Perty Paraguay) 215
i Grupo il Guatemala (40%) 256
2013 [Bancolombia HSBC Panama 2.234]
Banco de Bogoté Grupo Reformador de Guatemala 411
Banco BBVA Panama 490
Bancolombia Grupo Agromercantil Guatemala (20% para un total de 60%) 152|
2015  |Davivienda Seguros Bolivar Mixta S.A. (51%)" 6|
Seguros Banistmo S.A. 96
Royal & Sun Alliance Seguros SA. (Colombia) 72
Royal & Sun Alliance Seguros S.A. de C.V. (Mexico) 99
RSA Seguros Chile S.A. (Chile) 234
RSA Seguros de Vida SA. (Chile) 0
RSA Chilean Holding S.A. (Chile) 5
2016  |Suramericana Atlantis Sociedad Inversora S.A. (Argentina) 4
[Santa Maria del Sol SA. (Argertna) s
Royal & Sun Alliance Seguros S.A. (Argentina, 33
Aseguradora de Créditos y Garantias S.A. (Argentina) 3
Royal & Sun Alliance Seguros S A. (Uruguay) 85
Royal & Sun Alliance Seguros S.A. (Brasil) 70
Total 11.723]

*Esta compra fue realizada por temas de indole normativo del pais de residencia de la subordinada, la propiedad la tenia
Grupo Bolivar S.A. por medio de Riesgo e Inversiones Bolivar S.A. y pasé a manos de Davivienda quién hace parte del
mismo grupo.

*Cifras en millones de délares. Fuente: SFC.

Como consecuencia de lo anterior, se incremen-
té el nimero de las subordinadas en el exterior de
los conglomerados financieros colombianos pa-
sando de 29 en 2006 a 163 en junio de 2012 y a
236 en marzo de 2016, y el monto de los activos
en el exterior de USD$3.861 millones en 2006 a
USD$80.426 millones en marzo de 2016, como se
detalla a continuacién.

Grafico 1. Crecimiento de las subordinadas
en el exterior

Evolucién 2006 — marzo 2016
incluyendo entidades operativas y de apoyo.
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Fuente: SFC.

Las inversiones produjeron cambios importantes
en los sistemas financieros de los paises destinata-
rios de la inversion, es asi como la banca colombiana
tiene una presencia significativa en los sistemas ban-
carios de El Salvador, cercana al 53%, y en Nicara-
gua, Panama, Honduras, Costa Rica y Guatemala, en
donde tienen participaciones porcentuales superiores
al 17% de sus respectivos mercados, tal como se des-
agrega a continuacion:

Cuadro 2. Participacion de las inversiones
de bancos colombianos en Centro América

EL SALVADOR 8.405,40 16.779,63 53.27%
NICARAGUA 1.612,00 6.885,65 23,41%
PANAMA 26.323,10 117.694,51 22,31%
HONDURAS 3.166,60 16.858,39 18,78%
COSTARICA 7.129,70 40.936,17 1742%
GUATEMALA 6.078,20 35471,10 17,14%

Fuente: SFC. Activos bancarios en millones de
délares al 31 de marzo de 2016.

Este escenario ilustra el papel preponderante
obtenido por los conglomerados nacionales en la
region, en especial en Centroamérica, en donde las
entidades colombianas son duefias de aproximada-
mente el 22.56% de los activos bancarios. Asimis-
mo, estos conglomerados tienen una fuerte presencia
en el sistema previsional mexicano y participaciones
importantes en paises como Chile, Pert y Uruguay.

Estas inversiones para el sistema financiero co-
lombiano también son importantes. A marzo de 2016
los activos en el exterior de las entidades nacionales
representan cerca del 18.4% de los activos del siste-
ma financiero local.
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Todo lo anterior evidencia la necesidad de im-
plementar nuevas herramientas para dotar, tanto al
Gobierno nacional como a la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia (En adelante SFC), para de-
sarrollar adecuadamente su labor de supervisor de
origen de muchas de estas subordinadas constituidas
en el exterior que permita analizar y supervisar de
manera consolidada los riesgos a los cuales se expo-
nen los grupos financieros. Lo anterior, teniendo en
cuenta que su expansion internacional viene acom-
pafiada con riesgos de contagio, riesgo pais, arbitraje
regulatorio, mayor necesidad de transparencia en la
estructura de propiedad, mayor revelacion de las in-
terconexiones, exposiciones de varias entidades del
grupo a un mismo riesgo de crédito o de liquidez,
riesgo cambiario, entre otros, como se desarrolla a
continuacion:

* Las estructuras, operaciones y los riesgos fi-
nancieros son cada vez mas complejos

El proceso de internacionalizacion del sistema
financiero conlleva a que sus entidades se vean ex-
puestas a riesgos financieros y no financieros de ma-
yores proporciones, magnificados por un contexto
macroeconémico global en donde la incertidumbre
ha estado presente en la Ultima década. Los paises en
donde operan las entidades que conforman los con-
glomerados financieros se han visto impactados de
manera diferente por este entorno. En este sentido la
gestion de los riesgos deja de ser local y sobre pro-
ductos simples y se amplia a operaciones desarrolla-
das en entornos regionales con perfiles disimiles en
su andlisis y en su consolidacion.

Al expandirse el sistema financiero en Centro y
Suramérica se crea un interés por desarrollar y ofrecer
productos acordes a su condicion de entidades multi-
latinas, tanto en el mercado local como en el mercado
donde ingresaron, permitiendo la diversificacion de
los negocios, pero también aumentando sus exposi-
ciones en segmentos de mayor complejidad.

Finalmente, la complejidad de esta internacio-
nalizacion deviene de la existencia de reglas dife-
renciadas, tanto prudenciales como comerciales, en
cada una de las jurisdicciones en donde operan las
entidades adquiridas, lo cual se refleja en las diversas
estructuras organizacionales que adoptan los conglo-
merados para cumplir y operar dentro de cada marco
regulatorio, incluido el local.

* La internacionalizacion también se ha dado en
las controlantes de los conglomerados financieros

Como se menciond anteriormente, en los Gltimos
afios las sociedades que controlan los conglomera-
dos financieros se han visto beneficiadas de incur-
sionar en los mercados de capitales internacionales,
procurando mejores condiciones financieras para
obtener capital. Dichos procesos han exigido a las
sociedades listadas avanzar en la implementacion de
estandares mas exigentes en materia de revelacion
de informacion financiera, contable (IFRS) y corpo-
rativa ante reguladores y supervisores de mercados
desarrollados, sociedades calificadoras internaciona-
les e inversionistas institucionales globales, lo cual
también ha facilitado la internacionalizacion de sus
negocios.

En la actualidad se encuentran listadas en mer-
cados estadounidenses acciones de las sociedades
SURA, Bancolombia, Grupo Aval y no se descarta
la posibilidad de que algunas otras lo hagan en el
futuro.

1.2. Los estindares de regulacion financiera
cambiaron después de la crisis

La crisis financiera internacional de 2008 puso en
evidencia que los estandares regulatorios vigentes no
resultaban suficientes ante la complejidad alcanzada
por las operaciones de los grupos financieros a nivel
global, y por lo tanto se volvio recurrente que todas
las autoridades y organismos multilaterales redefi-
nieran los principios que orientan la supervision y
la regulacion prudencial de los sistemas financieros.

Asi fue como el Comité de Basilea emitié nuevos
estandares prudenciales para bancos, a través del de-
nominado Acuerdo de Basilea I11, la Comision Inter-
nacional de Supervisores de Valores (I0SCO por su
sigla en inglés) cambio los principios de supervision
de mercados de valores, la Asociacion Internacional
de Supervisores de Seguros (IAIS por su sigla en
inglés) también ajustd sus mejores practicas para la
industria de seguros, se cred la Junta de Estabilidad
Financiera (FSB por su sigla en inglés) quien definio
los Elementos esenciales para la resolucién efectiva
de instituciones financieras (Key Attributes — KA),
entre otros.

La necesidad de fortalecer el marco normativo
de regulacion y supervision de los conglomerados
financieros ha sido planteada en multiples escenarios
como una herramienta para fortalecer la estabilidad
financiera del pais. En su evaluacion del sector finan-
ciero colombiano, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM), lo plantearon como
la principal 4rea de mejora de la regulacion financiera
del pais. En el mismo sentido, la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
en tres de los 23 comités que tienen que evaluar al
pais durante el proceso de acceso, hizo la recomen-
dacion de tramitar un proyecto de ley fortaleciendo
las facultades de vigilancia y control de la Superin-
tendencia Financiera frente a los conglomerados fi-
nancieros.

En este sentido, el Joint Forum on Financial
Conglomerates (“Joint Forum”)}, actualizd su
documento sobre Supervision de Conglomerados
Financieros® en el afio 2012, en el cual establecio
como principios:

 La necesidad de contar con una normatividad
que brinde al supervisor poderes, autoridad, recur-
sos, independencia, y acceso a la informacion nece-
saria para el ejercicio de la supervision de conglo-
merados; asi como los principios para la cooperacion
con autoridades de otros paises para coordinar dichas
labores.

1 El Joint Forum se creé en 1996 bajo la coordinacién del
Comité de Basilea, IOSCO, e IAIS para hacer frente a
los temas relacionados con los sectores bancario, de va-
lores y de seguros, incluyendo la regulacion de los con-
glomerados financieros.

2 http://www.bis.org/publ/joint29.pdf .
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* La necesidad de otorgar facultades al supervisor
para que establezca, a nivel de los conglomerados,
unos pardmetros regulatorios minimos y ejerza el
monitoreo de los mismos con el poder para adoptar
medidas sancionatorias si es necesario.

* Los principios en materia de adecuacion de ca-
pital del conglomerado, teniendo en cuenta todos los
riesgos del grupo y evitando la utilizacion de recur-
sos para financiar multiples actividades simultanea-
mente (doble apalancamiento).

* Principios de gestion de riesgo, incluyendo li-
mites a las concentraciones de riesgo grupal y expo-
siciones intragrupo; asi como pautas en materia de
gobierno corporativo que permitan establecer estruc-
turas organizacionales claras, y manejo de conflictos
de interés del conglomerado.

Con ocasion de las visitas de evaluacién, de en-
tidades multilaterales, las autoridades colombianas
han venido discutiendo el tema de forma amplia con
el sector financiero con el fin de preparar una pro-
puesta que recoja las recomendaciones internaciona-
les reconociendo las caracteristicas propias de nues-
tro sistema financiero.

De otro lado y a pesar de que el sistema finan-
ciero colombiano no se vio afectado en las mismas
proporciones que en las economias desarrolladas, si
resulta pertinente actualizar nuestro marco regulato-
rio en linea con el nuevo contexto global, toda vez
que existen similitudes en estructuras, operaciones
y riesgos latentes en nuestro sistema frente a los que
se evidenciaron en los afios que precedieron la crisis.

La crisis financiera de 2008/09 resalto el impor-
tante papel que los conglomerados financieros jue-
gan en la estabilidad no solo del sistema financiero
internacional sino también en la solidez de la econo-
mia global. Debido al alcance de sus actividades y a
la mezcla entre entidades reguladas y no reguladas
que operan en distintos sectores de la economia, los
conglomerados financieros plantean retos para la su-
pervision de grupos en donde se mezclan estructuras
complejas, distintas jurisdicciones y diversas capa-
cidades de supervision sobre las entidades que los
conforman. En retrospectiva, la crisis evidencio si-
tuaciones en las cuales el marco normativo existente
no captur6 adecuadamente todos los riesgos de estos
conglomerados 0 no considero el impacto y el costo
que esos riesgos podian implicar gara el sistema fi-
nanciero y la economia en general®.

Algunos ejemplos internacionales y nacionales

Entre los eventos de la crisis financiera relaciona-
dos con una supervision insuficiente de los grupos fi-
nancieros, cabe mencionar el caso de AIG, en el cual
se presentd una excesiva complejidad en la estruc-
tura del grupo, de forma tal que los mayores proble-
mas no se derivaron del negocio asegurador, sino de
sus subsidiarias no aseguradoras. Como resultado de
ello, fue evidente la necesidad de que el supervisor
tuviera la facultad de exigir cambios en la estructura
del grupo o el cierre de ciertas operaciones, no solo
en periodos de crisis, sino en todo momento.

3 BIS (2012). Principios para la supervisién de Conglome-
rados Financieros.

En otros casos, se presentaron problemas como
producto de un ambito de supervisién muy limitado.
Es asi como el banco Kaupthing de Islandia vio mu-
chas de sus subsidiarias intervenidas en el extranjero
por la debilidad del supervisor islandés para ejercer
supervision consolidada de la holding. Por su par-
te, casos como los de Lehman Brothers, con holding
estadounidense y presencia en 50 paises, y Fortis
Group, con operaciones en Bélgica, Holanda y Lu-
xemburgo, resaltaron la importancia de una adecua-
da coordinacion entre los supervisores de distintas
jurisdicciones, ya que en ambos casos se presentaron
demoras y fallas de comunicacién entre supervisores
gue no permitieron dar una disolucion ordenada a las
entidades intervenidas.

En Colombia, ya se present6 un caso similar de li-
mitacion inadecuada en el &mbito de supervision con
la crisis de Interbolsa, ya que no existia competencia
sobre sus negocios y subsidiarias en el exterior.

1.3. Los nuevos estindares ya se vienen apli-
cando en otras jurisdicciones

A nivel internacional, existe amplia evidencia
sobre la implementacion de estos estandares, y en
especial sobre la supervision consolidada desde el
nivel del holding. Por ejemplo, en Europa?, Per(®,
Meéxico®, y Estados Unidos’ existen disposiciones
concretas en cuanto a la identificacion, adecuacion
de capital, concentracién de riesgo, transacciones
intragrupo, gestion de riesgo de los conglomerados,
autoridades competentes de supervision, coope-
racion entre autoridades, acceso a la informacion,
medidas sancionatorias y relacién con terceros pai-
ses. Mas aun, con el fin de vigilar a los holdings
de entidades vigiladas constituidos en el exterior,
se han desarrollado requerimientos para comprobar
que la supervision de los mismos en el pais que se
encuentren constituidos sea equivalente a las nor-
mas locales®.

Experiencia internacional sobre la regulacion
de conglomerados financieros

Las recomendaciones en materia de supervision
consolidada resultante de las discusiones pos crisis
han sido implementadas por varios paises con el
fin de mejorar y armonizar los modelos de super-

4 Através de las Directivas de Conglomerados Financieros
2002/87/CE (FICOD) y 2011/89/UE (FICOD1).

5 A través de la Resolucién S.B.S. No. 445 de 2000 que
contiene las Normas Especiales sobre Vinculacion y
Grupo Econdémico y la Resolucion S.B.S. No. 11823 de
2010 o Reglamento para la Supervision Consolidada de
los Conglomerados Financieros y Mixtos.

6 Através de la Ley para Regular las Agrupaciones Finan-
cieras de 2014.

7 En este pais, en el afio 2010 el acta Dodd Frank, otor-
g6 al Financial Stability Oversight Council (FSOC) la
facultad de clasificar bajo la denominacioén de nonbank
financial company a todas las entidades que considere,
bien sea porque caben dentro de la definicion legal de
holding, o porque aquello sea necesario para preservar la
estabilidad financiera del pais.

8  Estas disposiciones se encuentran, por ejemplo, en el
articulo 18 de la Directiva Europea 2002/87/EC, en las
regulaciones australianas APS 110 y AGN 110.1, y en
el “Guideline for Financial Conglomerates Supervision”
de Japon.
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vision, asi como para fortalecer las herramientas
para evitar situaciones de crisis sistémicas y trans-
nacionales.

A continuacion se detallan los principales aspec-
tos de las regulaciones de las economias antes men-
cionadas:

a) Europa

El Parlamento Europeo junto con el Consejo de la
Union Europea durante las Gltimas dos décadas han
expedido diferentes directivas a fin de construir el
marco normativo aplicable a los conglomerados fi-
nancieros. La legislacion en esta materia fue introdu-
cida por las “Directivas de Conglomerados Financie-
ros” 2002/87/CE (FICOD) y 2011/89/UE (FICOD1).
Ademas, han expedido diferentes directrices relacio-
nadas con la supervision consolidada®, que incluyen
la definicion, identificacion, adecuacion de capital,
transacciones intragrupo y gestion de riesgos de los
conglomerados financieros, entre otras disposicio-
nes.

Estas directivas se incorporaron en la legislacion
espafiola, a través de la Ley 5/2005 “Supervision de
los Conglomerados Financieros”, mediante la cual se
establecié un régimen prudencial especifico aplica-
ble a estas estructuras corporativas. Adicionalmente,
Espafia ha implementado los estandares internacio-
nales para la supervision transfronteriza, que inclu-
yen aspectos sobre el control efectivo de los con-
glomerados financieros con presencia internacional,
dada la experiencia adquirida como supervisor de
dos de los conglomerados financieros mas grandes
del mundo (Santander y BBVA).

Respecto de la supervision de las entidades cuyo
holding esta constituido por fuera de su jurisdiccion,
la Directiva Europea 2002/87/EC establece que la
supervision del holding sea equivalente a la prevista
en dicha Directiva y que, en caso de que no lo sea,
se aplique la normatividad europea o cualquier otro
método que garantice una supervision adecuada.

b) Estados Unidos

Estados Unidos cuenta con leyes federales y es-
tatales que regulan los conglomerados financieros
y su holding. EI Cédigo de Regulaciones Federales
(Code of Federal Regulations) define a los holdings
bancarios (Bank holding Company) como cualquier
compafiia, incluyendo un banco, que tenga control
directo o indirecto sobre un banco. En 2010, como
consecuencia de la crisis financiera internacional, se
expidio el Dodd Frank Act, con el objetivo principal
de establecer una estructura de supervision mas rigu-
rosa sobre las entidades financieras.

El Dodd Frank cre6 un consejo de estabilidad
financiera (Financial Stability Oversight Council -
FSOC), el cual cuenta con la facultad de clasificar
entidades o holdings que no realizan actividad finan-
ciera, bajo la denominacion de compaiiia financiera
no bancaria (nonbank financial company) y someter-
las a la supervision de la Reserva Federal a fin de
preservar la estabilidad financiera del pais.

9 Directiva 2006/48/CE, reemplazada por la Directiva
2013/36/UE.

¢) México y Pert

En el contexto latinoamericano se destacan
los casos de México y Perd. En estas jurisdiccio-
nes existe reglamentacion especial en materia de
conglomerados financieros o grupos financieros,
como la Ley para Regular las Agrupaciones Fi-
nancieras de 2014 en México, y las Resolucio-
nes S.B.S. No. 445 de 2000 y S.B.S. No. 11823
de 2010 en Per0. Estas normas contienen reglas
especiales sobre vinculacion, grupo econdmico
y supervision consolidada de los conglomerados
financieros y mixtos.

Esta regulacion contempla una reglamentacion
integral tanto de los conglomerados o grupos finan-
cieros como de su holding o sociedad controladora.
En cuanto a las facultades de las autoridades super-
visoras, el marco legal incluye reglas particulares
para la constitucion, organizacion, funcionamiento,
administracion, acciones de responsabilidad, gobier-
no corporativo, gestion de riesgos, régimen de in-
versiones, intervencion, disolucion y liquidacion de
los conglomerados financieros y sus holdings, entre
otros aspectos.

De esta revision de la experiencia internacional
se concluye que tanto las economias desarrolladas
como aquellas pares en la region han venido imple-
mentando las mejores préacticas, estandares y princi-
pios en materia de conglomerados financieros. Esto
les permite contar con mayores herramientas de su-
pervision consolidada y marcos juridicos robustos
para prevenir eventos sistémicos y actuar en casos
de crisis de una forma mas eficiente.

1.4. Evaluacion del marco regulatorio colom-
biano frente a los estandares internacionales

En cuanto a la supervision y regulacion de los
conglomerados financieros, si bien, existen facul-
tades para ejercer una supervision comprensiva
y consolidada (ver cuadro 3), solo comprende el
ambito de entidades vigiladas, y de ahi surge la
necesidad de ampliar el alcance de la supervision
a las controlantes no financieras de los conglome-
rados financieros.

Cuadro 3. Facultades actuales de la SFC
para la supervision comprensiva y consolidada

Facultad Alcance

Literal f) Numeral |Establece que la SFC supervise en forma
1 del articulo 325 | comprensiva y consolidada el cumplimiento de los
EOSF mecanismos de regulacion prudencial que deban
operar sobre tales bases, en particular respecto de
las filiales en el exterior de los establecimientos de
crédito”.

Literal b) Numeral | Facultaa la SFC para aprobar inversiones de capital
2 del articulo 326 | en entidades financieras, compaiiias de seguros de
EOSF reaseguros y en sucursales y agencias domiciliadas
en el exterior efectuadas de manera directa o a través
de filiales y subsidiarias. Igualmente, establece que
las matrices sometidas a inspeccion y vigilancia de
la SFC requeriran de la mencionada autorizacion,
cuando quiera que se pretenda incrementar la
inversion de capital en una filial o subsidiaria del
exterior.
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Facultad Alcance

Literal f) Numeral | Con el fin de realizar una supervision comprensiva
3 del articulo 326|y consolidada, la SFC puede practicar visitas
EOSF de inspeccion a entidades no sometidas a su
control y vigilancia, examinar sus archivos y
solicitar la informacion que se requiera para
determinar si concurren los presupuestos para que
ellas consoliden sus operaciones con entidades
financieras o aseguradoras, o si existen vinculos
u operaciones que puedan llegar a representar un
riesgo para estas (ltimas.

Literal 1) Numeral | Permite a la SFC establecer en qué casos las
3 del articulo 326 | entidades sometidas a su control y vigilancia deben
EOSF consolidar sus operaciones con otras instituciones
sujetas 0 no a su supervision y por esta via realizar
una supervision comprensiva y consolidada.
Numeral 8 articulo | Con el fin de asegurar que la supervision pueda
326 EOSF desarrollarse de manera consolidada, la SFC
puede promover mecanismos de intercambio de
informacién con organismos de supervision de
otros paises en los cuales entidades financieras
colombianas desarrollen operaciones o tengan
filiales, o en los cuales estén domiciliadas entidades
financieras matrices de entidades financieras
colombianas. Igualmente autoriza a la SFC para
permitir que en las visitas o inspecciones que realice
a sus vigiladas participen agentes de organismos de
supervision de otros paises en los cuales tengan su
sede entidades vinculadas a entidades sujetas a la
inspeccion y vigilancia de la SFC, siempre y cuando
se reconozca a esta entidad esa misma posibilidad.

En este sentido, en la evaluacion FSAPO que
Ilevaron a cabo el Fondo Monetario Internacional
(FMTI) y el Banco Mundial (BM) en el afio 2013, se
concluyo que la SFC se beneficiaria de una reforma
legal para extender sus facultades de supervision a
los holdings de las instituciones financieras sujetas
a su vigilancia, teniendo en cuenta la existencia de
complejos conglomerados locales y la necesidad de
supervisarlos integralmente. Igualmente, como parte
del proceso de ingreso de Colombia a la OCDE, se
ha recomendado que las autoridades supervisoras y
reguladoras dispongan de las facultades (poder, inte-
gridad y recursos) para realizar una supervision com-
prensiva y consolidada de los conglomerados finan-
cieros y sus holdings, recomendacion efectuada para
3 de los 23 comités que deben conceptuar sobre el
ingreso de Colombia a esta organizacion (mercados
financieros, seguros y pensiones, y gobierno corpo-
rativo).

Frente a los mecanismos de resolucion, en oc-
tubre de 2015 el FSB, el BM y el FMI realizaron
una evaluacion del régimen de resolucion de esta-
blecimientos de crédito en Colombia a la luz de los
principios denominados Key Attributes en la cual se
reconoce que el marco legal colombiano cuenta con
las herramientas adecuadas para enfrentar una crisis
financiera, pero a la luz de los nuevos estandares re-
comend6 implementar los siguientes elementos: i)
incluir la compra de activos y asuncion de pasivos
como alternativa al pago del seguro de deposito; ii)
crear la figura del banco puente como receptor de
los activos y pasivos sanos de un establecimiento de
crédito en liquidacion; y, iii) minimizar la exposicion
de recursos publicos en la resolucion de entidades

10 Financial Sector Assessment Program. http:/lwww.imf.
org/external/pubs/ft/scr/2013/cr1350.pdf.

financieras incluyendo un mecanismo ex post, para
garantizar que los recursos utilizados en la aplica-
cién de un mecanismo de resolucion, provenientes
del presupuesto nacional, sean reintegrados por la
reserva del seguro de depésito.

11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

2.1. La aprobacién del proyecto de ley gene-
raria los siguientes beneficios a la economia del
pais:

* Aporta a una mayor estabilidad financiera

Mantener las facultades actuales de regulacién y
supervision resulta insuficiente frente al crecimien-
to y la complejidad de los grupos financieros, pues
muchas veces las estructuras corporativas no facili-
tan la labor de supervision ni la adecuada identifica-
cion y medicion de los riesgos, que podrian afectar
la estabilidad del sistema, tanto a nivel local como
internacional. Entidades mas grandes y complejas
demandan herramientas de seguimiento acordes con
su realidad.

¢ Fortalece la revelacion del nivel de capital que
respalda los riesgos financieros del conglomerado

Al tener la supervision integral del conglomerado
se facilita la revelacién adecuada de los capitales que
estan soportando el desarrollo del negocio, evitando
que se utilicen los mismos recursos para financiar de
manera simultanea multiples actividades (doble apa-
lancamiento).

Asimismo, la revelacion consolidada a nivel de
conglomerado financiero permite que se calcule de
forma correcta el capital de las entidades financieras
en proporcion a los riesgos asumidos mejorando la
transparencia frente a los inversionistas, el mercado
y las agencias calificadoras de riesgo. Hoy en dia las
agencias calificadoras de riesgo estdn castigando la
ausencia de revelacion a nivel de conglomerado fi-
nanciero, generando calificaciones y expectativas de
riesgo que desconocen las fortalezas de la regulacién
prudencial colombiana, en aquellos elementos en los
gue es mas exigente que los estandares internacio-
nales, tales como el nivel de solvencia del 9%, las
ponderaciones por riesgo mas acidas que se hacen
de los activos (APNR), provisiones contraciclicas,
deducciones de reservas que no tienen la vocacion
de permanencia, estabilidad y asuncion de pérdidas,
entre otros.

Por ejemplo, dando una mirada a la iniciativa en
estudio sobre este particular, podemos adelantar que
la misma, no propone establecer una nueva relacion
de solvencia a nivel del Conglomerado, toda vez que
la heterogeneidad de las actividades, incluyendo al-
gunas del sector real que pueden depender directa-
mente de la holding, lo cual podria distorsionar de
forma importante dicho célculo.

Se busca facultar a la Superintendencia Financie-
ra para que se enfoque en las actividades de las en-
tidades financieras que conforman el conglomerado,
y busque una revelacién adecuada de los capitales
que estan soportando el desarrollo de los negocios
del mismo, asegurando que no se utilicen los mismos
recursos para respaldar de manera simultanea multi-
ples actividades.
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» Aumenta la transparencia de las estructuras
grupales

Un mejor entendimiento de las estructuras de los
conglomerados le permite al supervisor, en el evento
de una crisis financiera, efectuar labores de resolu-
cion del conglomerado de forma eficiente, concen-
trandose en las fuentes de riesgo relevantes o imple-
mentando planes de resolucion acordes con la estruc-
tura del conglomerado.

En los casos en que la estructura no es lo suficien-
temente clara, es importante que el supervisor cuente
con la facultad de ordenar cambios en la misma, per-
mitiendo la identificacion de riesgos, que en estruc-
turas complejas son dificiles de detectar.

* Genera herramientas mas eficientes para el
manejo de liquidaciones de establecimientos de
crédito

Al mejorar los estdndares en materia de resolu-
cioén, de conformidad con las recomendaciones in-
ternacionales, las autoridades colombianas contaran
con mecanismos para que, ante el evento del colapso
de un establecimiento de crédito, se haga un uso mas
eficiente de la reserva del seguro de depdsito procu-
rando un proceso de liquidacion ordenado de la enti-
dad, sin que se interrumpa la prestacion de servicios
financieros esenciales a la poblacion.

* Promueve la competitividad de la industria
financiera colombiana

Al establecer un marco legal para conglomera-
dos, se facilita la comparabilidad de la regulacion
colombiana con otras jurisdicciones avanzadas, lo
cual puede facilitar los procesos de expansién de
los grupos a nivel internacional. También promue-
ve la llegada de nuevos actores al escenario finan-
ciero local sin que se generen mayores costos de
entrada.

Al mismo tiempo, la creacion de la figura legal
de conglomerado financiero permite una mejor con-
solidacion de los grupos financieros, generando un
mayor reconocimiento a nivel local e internacional
por parte de los consumidores e inversionistas.

2.2. La propuesta en concreto

Con el fin de mejorar la capacidad de las autorida-
des para supervisar los riesgos de los conglomerados
financieros y para fortalecer los instrumentos utiliza-
dos en la resolucién de establecimientos de crédito,
el proyecto incorpora en tres partes las recomenda-
ciones que el Gobierno nacional considera pertinen-
tes para robustecer su marco regulatorio.

La primera parte concentra los articulos relacio-
nados con la regulacién y la supervision de los con-
glomerados financieros, la segunda parte contiene
los articulos relacionados con la mejora de los me-
canismos de resolucion de los establecimientos de
crédito, y la tercera, establece un régimen de transi-
cion para el ejercicio de las facultades otorgadas en
el proyecto al Gobierno nacional.

2.3. Disposiciones relativas a los conglomerados
financieros

¢ El proyecto propone una definicién de con-
glomerado y holding financiero, asi como de las
entidades que lo conforman

A partir de estos conceptos se establece como
conglomerado financiero al conjunto de entidades
compuesto por la entidad controlante y las demas
entidades del grupo subordinadas que se dediquen a
la actividad financiera, aseguradora o del mercado de
valores sin importar si se encuentran domiciliadas en
Colombia o en el exterior.

En el mismo sentido se incluye dentro de la de-
finicién de conglomerado financiero a las entidades
subordinadas que desarrollen actividades propias del
sector real siempre que su controlante sea una en-
tidad del conglomerado que desarrolle la actividad
financiera, aseguradora o del mercado de valores. Si
no es asi, se entiende que no hace parte de la defini-
cioén que se propone en la ley.

Ademas el proyecto de la ley aplica los criterios
de subordinacion que trae el Cédigo de Comercio
en sus articulos 260 y 261. En efecto se entien-
de que existe subordinacion cuando el poder de
decision de una sociedad se encuentra sometido a
la voluntad de otra, denominada controlante, bien
sea directamente, en cuyo caso se califica como
filial, o con el concurso o por intermedio de las
subordinadas de la controlante, en cuyo caso se
denomina subsidiaria.

Dada la realidad del sistema financiero colombia-
no, el proyecto amplia el supuesto de subordinacién
en los conglomerados financieros por propiedad que
se establece en el numeral 1 del articulo 261 del Co6-
digo de Comercio, en el sentido de excluir del cal-
culo que sefiala dicho numeral las acciones con de-
recho a voto de personas que por disposicion legal
no pueden tener el control de una entidad, como es
el caso de los fondos de pensiones. Esto hace que la
forma de determinar la mayoria de la propiedad sea
mas amplia dado que las participaciones de los otros
accionistas se mantienen iguales, pero se comparan
dentro de una base menor.

También se define como holding financiero a la
persona juridica o vehiculo de inversion a traves del
cual se ejerce el control sobre las subordinadas. Se
limita el concepto de holding excluyendo de la defi-
nicion a las personas naturales que tienen una parti-
cipacion de capital en la controlante y a las personas
juridicas que tienen una participacion en el capital
de la controlante, pero que no ejercen el control de
la misma. Por lo cual se entiende que el primer con-
trolante que sea una persona juridica, sera la holding
del conglomerado.

Finalmente, se somete a supervision de la SFC a
la holding financiera y se define como responsable
por el cumplimiento de la normatividad aplicable al
conglomerado financiero.

e Se otorgan facultades adicionales de inter-
vencion al Gobierno nacional

Se propone dotar al Gobierno nacional de preci-
sas facultades para establecer estandares en materia
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de niveles adecuados de capital consolidado para el
conglomerado, teniendo como referencia los riesgos
financieros asumidos.

El Gobierno nacional actualmente cuenta con
facultades para establecer niveles adecuados de ca-
pital, tanto de forma individual como consolidada,
pero su alcance es limitado en la medida que solo
aplica a las entidades vigiladas. Por lo tanto, el pro-
yecto amplia dicha facultad para que también se pue-
dan determinar dichos niveles de capital a nivel del
conglomerado.

No se prevé que al momento de la consolidacion
con la controlante o holding se hagan mayores es-
fuerzos adicionales de capital. En el evento en que
se requiera algun nivel de capitalizacion adicional, el
Gobierno nacional tendra la facultad de establecer un
régimen de transicion, el cual se dispone en la parte
tercera del presente proyecto.

Adicional a lo anterior, también se otorgan facul-
tades concretas para determinar las personas natura-
les o juridicas que tienen la calidad de vinculados al
conglomerado y su holding, asi como los criterios y
condiciones que deben observarse para administrar,
informar y controlar adecuadamente los posibles
conflictos de interés derivados de las operaciones y
estructuras del conglomerado financiero.

Al existir una mayor transparencia en la confor-
macion del conglomerado financiero, es fundamen-
tal que el Gobierno nacional pueda establecer limi-
tes prudenciales de exposicion y concentracién de
riesgos que deben observarse entre las entidades del
conglomerado, y entre este y los demas agentes de la
economia. Lo anterior con el propdsito de preservar
criterios de diversificacion de operaciones y de los
efectos que puedan derivarse de la materializacion
de riesgos.

Finalmente, el Gobierno nacional podra estable-
cer los criterios sobre los cuales la SFC excluya del
alcance de la supervisién comprensiva y consolidada
a personas o vehiculos del conglomerado por razo-
nes de materialidad o relevancia.

* Se amplian las facultades de supervision y
sancion de la SFC

Con el fin de asegurar una adecuada supervision
comprensiva y consolidada, el proyecto de Ley pro-
pone otorgar facultades esenciales a la SFC, esta-
bleciendo que la misma imparta instrucciones a los
holdings sobre la forma en que se debe cumplir la
regulacion, en especial en materia de gestion de ries-
gos, control interno, revelacion de informacion, y
gobierno corporativo del conglomerado financiero,
entre otros.

Entendiendo que la informacién es fundamental
para el ejercicio de una supervision adecuada, se bus-
ca facultar a la SFC para que pueda ordenar cambios
en la estructura del conglomerado cuando la misma
no permita cumplir los objetivos de supervision.

Asi las cosas, cuando la forma en que esta orga-
nizado el conglomerado limite o impida la identifi-
cacion del beneficiario real o de las entidades que
lo conforman, no facilite una adecuada revelacion
de informacion de las operaciones, negocios o situa-

ciones de conflictos de interés, entre otros aspectos,
es esencial que la autoridad de supervision cuente
con las herramientas para asegurar el ejercicio de
una supervisién completa, procurando el mayor ni-
vel de transparencia posible en la organizacion del
conglomerado, mediante 6rdenes de modificacion de
su estructura.

Reconociendo que una orden de cambio en la es-
tructura puede generar un impacto significativo en el
funcionamiento del conglomerado o en el sistema fi-
nanciero, el proyecto establece que el Superintenden-
te Financiero debe escuchar previamente el concepto
del Consejo Asesor, surtiendo el mismo proceso que
se adelanta para la adopcion de otras decisiones que
se les presenta. EI mismo procedimiento se establece
para el ejercicio de la facultad de autorizacién de in-
versiones del conglomerado en entidades financieras
locales o del exterior dada su relevancia, asegurando
asi un equilibrio en la toma de decisiones.

Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones del holding o de las actuaciones del
conglomerado en su conjunto, derivadas del presente
proyecto, se establece que la SFC pueda adelantar
un proceso administrativo sancionatorio al holding
financiero, de acuerdo con el régimen sancionatorio
vigente que resulta aplicable a cualquier entidad vi-
gilada, respetando los principios del debido proceso,
derecho de defensa y deméas derechos consagrados
en la parte séptima del Estatuto Organico del Sis-
tema Financiero y en el capitulo segundo de la Ley
964 de 2005.

 Se otorgan facultades a la SFC frente a las
holdings financieras constituidas en el exterior

Ademas del fortalecimiento de la supervision
de los conglomerados financieros en el ambito lo-
cal, es importante también abordar la supervision
de holdings financieros constituidos en el exterior.
Con el fin de ejercer un adecuado control de dichos
holdings, el proyecto de Ley propone que los mis-
mos acrediten ante la SFC que se encuentran suje-
tos a un régimen de regulacion y supervision equi-
valente al propuesto en el proyecto de Ley. Cuando
no exista tal equivalencia, se propone que la SFC
pueda requerir la informacién necesaria para ejer-
cer la supervision comprensiva y consolidada de la
entidad vigilada en Colombia, con la facultad de
poder revocar el funcionamiento de dicha entidad
si la informacion no permite el ejercicio de dicha
supervision.

2.4. Disposiciones relativas al fortalecimiento
de mecanismos de resolucion

Como se mencion6 anteriormente, la compra de
activos y asuncion de pasivos, el banco puente, la
inclusion de politicas para la minimizacion en el uso
de recursos publicos y su reintegro al Estado se en-
marcan dentro de las mejores practicas internacio-
nales. Para adoptar las recomendaciones descritas se
requiere incluir en el marco normativo los siguientes
instrumentos de politica:
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* Adopcion de un mecanismo para que los de-
positantes accedan rapidamente a sus ahorros en
un establecimiento de crédito en liquidacion!!

La compra de activos y asuncion de pasivos es
una de las medidas més utilizadas en otros paises'?
como alternativa al pago del seguro de dep6sito de
una entidad en liquidacion, que permite a los ahorra-
dores poder acceder a sus recursos rapidamente sin
esperar el tramite de una liquidacion.

En la figura de compra de activos y asuncion de
pasivos, un establecimiento de crédito existente o
que se constituya para el efecto, asume total o par-
cialmente los pasivos asegurables de la entidad en
liquidacion, es decir las cuentas de ahorros, cuentas
corrientes y certificados de depdsito a término, entre
otros!3,

En el caso en que los activos cedidos sean me-
nores a los pasivos asumidos, el asegurador de de-
positos puede cerrar la diferencia, siempre y cuando
el monto a aportar no exceda el valor a pagar por el
seguro de depositol4. Los activos y/o pasivos rema-
nentes quedan en la entidad en liquidacién, en procu-
ra de no generar distorsiones en apoyos inadecuados
a los accionistas causantes del deterioro de la entidad
en liquidacion.

Entre las ventajas del mecanismo de compra de
activos y asuncion de pasivos se destaca que este
contribuye a: i) garantizar la continuidad de la pres-
tacion del servicio financiero y del sistema de pagos
para los depositantes y prestatarios de la entidad, ii)
minimizar el impacto de una medida de liquidacion,
ya que no hay interrupcion en el acceso a los depo-
sitos, iii) evita la pérdida acelerada del valor de los
activos que se presenta en un proceso liquidatorio, y
iv) permite que los accionistas sean los que asuman
los costos de su mala gestion, sin que se afecten los
recursos de los ahorradores.

* Se permite la creaciéon de un “banco puente”
para operar funciones criticas de una entidad en
liquidacion'®

En los casos en los cuales la insolvencia de una
entidad financiera pueda poner en peligro la estabili-
dad del sistema de pagos y de la economia en gene-
ral6, la liquidacion y el pago del seguro de depésito
podria no ser viable y las operaciones de apoyo u

oficializacion, que mantienen a la entidad operando,

' International Association of Deposit Insurers, Principio

basico #16 para sistemas de seguros de depositos efica-

ces.

Entre 2007 y 2010, durante la crisis financiera en Estados

Unidos se cerraron mas de 200 bancos y en cerca del

90% de las liquidaciones se utiliz6 la compra de activos

y asuncion de pasivos como mecanismo de resolucion.

13 Los pasivos asegurables son las acreencias amparadas
por Fogafin definidas en la Resolucion del Seguro de
Depésito.

14" Este criterio puede no aplicar en los casos en los cuales la
liquidacion de la entidad ponga en peligro la estabilidad
del sistema de pagos.

15 Financial Stability Board, Atributo clave #3.2 para regi-
menes eficaces de resolucion para las instituciones finan-
cieras.

16 Bernanke, B. (1983) “Nonmonetary effects of the finan-

>

cial crisis in the propagation of the Great Depression”.
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generan costos fiscales no deseables y no permite
que los causantes de la crisis asuman los costos de la
mismal’. Para este tipo de situaciones la compra de
activos y asuncion de pasivos también es (til, pero
generalmente no es facil encontrar un establecimien-
to de crédito con la capacidad de asumir los activos y
pasivos de la entidad en liquidacion, de manera que
la posibilidad de crear un banco puente es clave para
asegurar la ejecucion de esta medida.

Un banco puente se define como un banco con ca-
racteristicas especiales, al cual son transferidos, total
o0 parcialmente, los activos y pasivos asegurables de
uno 0 mas establecimientos de crédito en liquida-
cion, con el objeto de venderlo o de ceder sus activos
y pasivos a otro establecimiento de crédito de capital
privado, nacional o extranjero, en una fecha futura.

El banco puente busca cerrar la brecha entre la
liquidacion de un establecimiento de crédito y el mo-
mento en que se encuentra un tercero que tenga la
capacidad de absorber los activos y pasivos cedidos.

e Mecanismos para que el Presupuesto Gene-
ral de la Nacién recupere los aportes efectuados a
la reserva del seguro de deposito

Reconociendo la necesidad de minimizar la uti-
lizacién de recursos publicos en la implementacion
de los mecanismos de resolucion de entidades fi-
nancieras, en linea con una de las recomendaciones
identificada por la evaluacion efectuada por el FMI,
el BM y el FSB, se propone establecer expresamen-
te que cuando el Gobierno nacional aporte recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacion
para aplicar algin mecanismo de resolucion, dichos
recursos sean reintegrados a través de los recursos
de la reserva del seguro de deposito que se consti-
tuye, entre otros factores, por los pagos de la prima
que hacen los establecimientos de crédito. Las con-
diciones de este reintegro seran definidos por la Jun-
ta Directiva del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras.

Vale la pena mencionar que la Junta Directiva del
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras no
solo esta conformada por los representantes de las
maximas autoridades financieras como es el Minis-
tro de Hacienda, el Gerente del Banco de la Republi-
ca, el Superintendente Financiero sino que ademas
cuenta con dos miembros independientes con amplia
trayectoria y reconocimiento en el sistema financie-
ro, lo cual asegura un alto estandar en materia de
gobernanza de las decisiones que les corresponde
tomar.

Con esta medida se pretende que los recursos
publicos que hayan sido destinados para facilitar la
aplicacion de los mecanismos de resolucion en caso
de insuficiencia de la reserva del seguro de depdsito,
sean recuperados y reintegrados al Presupuesto Na-
cional de forma ex post para que sean las entidades
financieras quienes sufraguen el costo que generen

17" De Young, R. y Reidhill, J. (2008) “4 Theory of Bank
Resolution: Political Economics and Technological
Change”.
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por una crisis en el sistema, reduciendo al minimo la
exposicion del dinero pablicol®.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Atendiendo a la facultad que le otorga la Ley 52
de 1992, a los ponentes de la proyectos de ley, du-
rante el tramite y elaboracién de las ponencias, para
proponer modificaciones y/o adicionar el contenido
de las mismas. De manera concertada y en acuerdo
con el Gobierno nacional, me permito proponer a los
miembros de la Comision Tercera del Senado, aprue-
ben la inclusién del siguiente articulo nuevo, con el
fin de hacer claridad respecto a las contribuciones de
las holdings financieras y las facultades de las Super-
financiera y Supersociedades:

Articulo nuevo: Adicidnese un paragrafo al ar-
ticulo 4° del Proyecto de ley nimero 119 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan normas para
fortalecer la regulacion y supervision de los conglo-
merados financieros y los mecanismos de resolucion
de entidades financieras, el cual quedara asi:

Paragrafo. A los holdings financieros de que tra-
ta la presente ley no le serdn exigibles las contribu-
ciones definidas en el articulo 337 del EOSF, conser-
vando para el efecto su régimen frente a la Superin-
tendencia de Sociedades; lo anterior sin perjuicio de
las contribuciones que deben asumir en su condicion
de emisores de valores inscritos en el Registro Na-
cional de Valores y Emisores.

DESCRIPCION DE ARTICULADO DEL
PROYECTO

La iniciativa que se somete a consideracion del
Congreso de la Republica, se integra en (13) articu-
los, incluido el articulo nuevo que se propone sea
incluido en el pliego de modificaciones descrito en
la presente ponencia, Su contenido particular me
permito describir de manera sintética a continuacion:

El articulo 1°, se ocupa de la descripcion del ob-
jeto del proyecto.

En el articulo 2°, Establece la definicion de Con-
glomerado Financiero.

El articulo 3°, Establece la definicion de Holding
Financiero.

El articulo 4°, Le otorga la facultad y la funcién
de supervision de la figura de Holding Financieros a
la Superintendencia de Financiera de Colombia.

El articulo 5°, Establece los criterios y/o instru-
mentos de intervencion, agregandole (4) numerales
al articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero.

El articulo 6°, Adiciona un numeral, al articulo
326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

18 |a norma propuesta se enmarcaria dentro del sexto prin-
cipio de los Key Attributes of Effective Resolution Re-
gimes for Financial Institutions, en el que se establece
que los paises deberan contar con un marco regulatorio
que contemple un esquema de recuperacion de recursos
publicos, en caso que estos hayan sido proveidos para la
aplicacion de mecanismos de resolucion. En efecto, las
autoridades deberan contar con fuentes de financiamien-
to del sector privado, para que sea la industria financiera
quien asuma los costos de tales operaciones.

En el cual se consagran de manera expresa las facul-
tades que tendran la Superintendencia de Financiera
de Colombia para cumplir su funcion de supervision
de los conglomerados financieros.

El articulo 7°, Se ocupa de establecer las facul-
tades con las que contara la Superintendencia de
Financiera de Colombia, para ejercer las funciones
control a los holdings financieros constituidos en el
exterior.

El articulo 8°, Propone incluir el articulo 295A
dentro del Capitulo Il de la Parte Undécima del Es-
tatuto Organico del Sistema Financiero relativa al
proceso de liquidacion forzosa administrativa. Esta
norma permitira incluir la medida de compra de ac-
tivos v asuncion de pasives como una alternativa al
pago del seguro de depdsito.

El articulo 9°, Adiciona un literal, al numeral 1,
del articulo 320 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, en relacion con las facultades para so-
licitar informacion por parte de la Superintendencia
de Financiera de Colombia, para el adecuado cum-
plimiento de sus funciones de control y vigilancia.

El articulo 10, Amplia lo dispuesto en materia
de liquidaciones en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, a la industria aseguradora para efecto del
seguimiento de las liquidaciones.

El articulo 11, Propone adicionar un paragrafo al
articulo 319 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero relativo al régimen patrimonial del Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras, para que
de la reserva del seguro de depdsito se puedan rein-
tegrar los aportes que haya realizado el Gobierno na-
cional para enfrentar una crisis financiera, facultando
a la Junta Directiva para que defina los términos del
reintegro.

Se especifica que es la Junta Directiva de Foga-
fin quien puede determinar que se utilice la medi-
da como alternativa al pago del seguro de depdsito,
buscando minimizar el uso de sus recursos, y que en
caso de que no exista equivalencia entre los activos
y pasivos objeto de la medida, se pueda efectuar un
aporte hasta por una suma equivalente al valor del
pago del seguro de depésitol®.

Por otra parte, se facultar al Gobierno nacional
para que defina reglas diferenciadas para la creacion
de un banco puente.

El articulo 12, articulo nuevo. Se propone adi-
cionar este Articulo, en acuerdo con el Gobierno na-
cional, con el fin de hacer mayor claridad respecto a
las contribuciones de los holdings financieros y las
facultades atribuidas a las Superfinanciera y Super-
sociedades:

El articulo 13, Se ocupa de la vigenciay le otorga
facultades al Gobierno nacional, para establecer el
régimen de transicién y los plazos en los cuales se
tendra que dar cumplimiento a las normas que ex-
pida en desarrollo de las facultades conferidas en el
articulo 5°.

19 Este criterio puede no aplicar en los casos en los cuales la
liquidacion de la entidad ponga en peligro la estabilidad
del sistema de pagos.



GACcETA DEL CONGRESO 782

Lunes, 19 de septiembre de 2016

Pégina 17

PROPOSICION FINAL

Con fundamento en las consideraciones expues-
tas, de manera respetuosa me permito solicitar a los
Honorables Senadores miembros de la Comision
Tercera del Senado de la Republica dar primer de-
bate con la modificacion propuesta al Proyecto de
ley nimero 119 de 2016, por la cual se dictan nor-
mas para fortalecer la regulacion y supervision de
los conglomerados financieros y los mecanismos de
resolucion de entidades financieras.

De los honorables Senadores,

-

oot o s o

3 < -
Tt N
/ANTONIO GUERRA DETA ;épmsu.a

Senador de Ia?ﬁﬂﬁh@e

' Ponente.

ARTICULADO SOMETIDO A CONSIDERACION
DE LA COMISION TERCERA DEL SENADO
PARA SER APROBADO EN PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2016
DE SENADO

por la cual se dictan normas para fortalecer la re-

gulacion y supervision de los conglomerados finan-

cieros y los mecanismos de resolucion de entidades
financieras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

DE LA SUPERVISION Y REGULACION
DE LOS CONGLOMERADOS FINANCIEROS

Articulo 1°. Objeto. El presente titulo tiene por
objeto definir el ambito de la supervision y regula-
cion de los conglomerados financieros en Colombia
con el propésito de velar por la estabilidad del siste-
ma financiero.

Los instrumentos de intervencién previstos en
el presente titulo tendrdn como objetivo establecer
reglas generales relacionadas con la suficiencia de
capital por parte de los conglomerados financieros,
un marco adecuado de gestion frente a los riesgos
financieros que asumen y estandares de gobierno
corporativo.

Estos instrumentos propenderan por la obtencion
de informacion completa y oportuna que garanticen
la transparencia de las operaciones del conglomera-
do financiero y faciliten el ejercicio de la supervision
consolidada.

Articulo 2°. Conglomerado financiero. Un con-
glomerado financiero es un conjunto de entidades
con un controlante comin que incluya dos 0 mas
entidades nacionales o extranjeras que ejerzan una
actividad propia de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, siempre
que al menos una de ellas ejerza dichas activida-
des en Colombia. El conglomerado financiero esta

constituido por su controlante y las siguientes enti-
dades subordinadas:

a) Entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia
de la Superintendencia Financiera de Colombiay sus
subordinadas nacionales y/o en el exterior;

b) Entidades en el exterior que ejerzan una activi-
dad propia de las entidades vigiladas por la Superin-
tendencia Financiera de Colombia, y sus subordina-
das nacionales y en el exterior; y

c) Las personas juridicas o vehiculos de inversion
a través de los cuales el holding financiero ejerce el
control de las entidades a que se refieren los literales
ay b del presente articulo.

Paragrafo. La definicion de conglomerado finan-
ciero contenida en este articulo aplica Unicamente
para efectos de la regulacion y supervision consoli-
dada de que trata el presente titulo, y no tiene efecto
alguno sobre disposiciones tributarias, laborales o de
otra indole diferente a la aqui sefialada.

Articulo 3°. Holding financiero. Se considera
como holding financiero a cualquier persona juridica
o vehiculo de inversién que ejerza control sobre las
entidades que conforman un conglomerado financie-
ro. El holding financiero sera el responsable por el
cumplimiento de lo dispuesto en este titulo.

Al presente titulo se aplicaran los conceptos de
control y subordinacidn establecidos en los articulos
260y 261 del Codigo de Comercio. Adicionalmente,
tratdndose de la presuncion del numeral 1 del articu-
lo 261 del Codigo de Comercio no se computaran las
acciones ordinarias con derecho a voto de aquellos
accionistas que no pueden tener el control de acuer-
do con las normas que los rigen.

Paragrafo. Para los efectos del presente titulo, se
entenderd por vehiculo de inversion cualquier forma
juridica a través de la cual se detenta, directa o indi-
rectamente, la propiedad y/o control de las acciones
de una entidad que haga parte del conglomerado fi-
nanciero.

Articulo 4°. Ambito de supervision. El holding
financiero estara sujeto a la inspeccion y vigilan-
cia de la Superintendencia Financiera de Colombia
y le seran aplicables Unicamente las disposiciones
contenidas en el presente titulo, sin perjuicio de las
normas exigibles en su calidad de emisores de va-
lores colombianos, en los casos que corresponda.

El incumplimiento por parte del holding financie-
ro de las normas previstas en el presente titulo y de
las normas que lo reglamenten, desarrollen o instru-
yan, seré sancionado por la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia en la forma prevista en la Parte
Séptima del Estatuto Organico del Sistema Financie-
ro y en el Capitulo Segundo del Titulo Sexto de la
Ley 964 de 2005 y las normas que los modifiquen o
sustituyan.

Avrticulo 5°. Instrumentos de la intervencion. Adi-
ciénase los siguientes literales al articulo 48 del Es-
tatuto Organico del Sistema Financiero:
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t) Establecer los niveles adecuados de capital para
los conglomerados financieros teniendo en cuenta
para el efecto las actividades desarrolladas por las
entidades que lo integran y los riesgos asociados a
estas.

u) Establecer los criterios mediante los cuales la
Superintendencia Financiera de Colombia podra ex-
cluir del alcance de la supervision comprensiva y con-
solidada a personas juridicas o vehiculos de inversion
que hagan parte del conglomerado financiero.

v) Establecer los criterios para determinar la ca-
lidad de vinculados al conglomerado financiero y al
holding financiero, asi como los criterios y mecanis-
mos para identificar, administrar, controlar y revelar
cualquier conflicto de interés entre las entidades que
conforman el conglomerado financiero, y entre estas
y sus vinculados.

w) Establecer los limites de exposicién y de con-
centracion de riesgos que deberd cumplir el conglo-
merado financiero.

Articulo 6°. Facultades de la Superintendencia
Financiera de Colombia. Adicionase el numeral 9
al articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema Fi-
nanciero con el siguiente contenido:

“9. Facultades frente a los conglomerados
financieros.

Con el fin de ejercer una supervision comprensiva
y consolidada de los conglomerados financieros, la
Superintendencia Financiera de Colombia tendré las
siguientes facultades:

a) Impartir instrucciones a los holdings financie-
ros relacionadas con la gestion de riesgos, control
interno, revelacion de informacion, conflictos de in-
terés y gobierno corporativo, respecto del conglome-
rado financiero.

b) Requerir a los holdings financieros cambios en
la estructura del conglomerado financiero siempre
que la existente no permita una adecuada revelacion
de informacion, una supervisién comprensiva y con-
solidada y/o la identificacion del beneficiario real y
de las entidades que lo conforman.

c) Autorizar las inversiones de capital, directas o
indirectas, que pretenda realizar el holding financie-
ro en entidades financieras, de seguros y del mercado
de valores locales o del exterior.

d) Requerir informacion y realizar visitas de ins-
peccion a las entidades que conforman un conglome-
rado financiero, con el fin de obtener un conocimien-
to integral de su situacion financiera, del manejo de
sus negocios, de la administracion de sus riesgos o
de los demas aspectos que se requieran.

e) Revocar la autorizacion de funcionamiento
de una entidad vigilada en Colombia que haga par-
te de un conglomerado financiero cuyo controlante
se encuentre en una jurisdiccion diferente cuando la
Superintendencia considere que la informacion en-
tregada no permite el ejercicio adecuado de sus fun-
ciones de supervision.

Paréagrafo 1°. Lo anterior, sin perjuicio de las de-
maés funciones y facultades con las que cuenta la Su-

perintendencia Financiera de Colombia para efectos
de ejercer la supervision individual y consolidada.

Paragrafo 2°. Cuando se trate del ejercicio de las
facultades sefialadas en los literales b) y c), el Super-
intendente Financiero debera escuchar previamente
el concepto del Consejo Asesor.

Paragrafo 3°. En el evento en que la Superinten-
dencia Financiera de Colombia ejerza la facultad
prevista en el literal I) numeral 3 del articulo 326 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, se enten-
deréa que resultan aplicables todas las disposiciones
legales aplicables a los conglomerados financieros”.

Articulo 7°. Holdings financieros constituidos en
el exterior. Cuando un holding financiero se encuen-
tre domiciliado o constituido por fuera de la Republi-
ca de Colombia y acredite ante la Superintendencia
Financiera de Colombia que se encuentra sujeto a un
régimen de regulacién y supervision consolidada por
parte de una autoridad extranjera que sea equivalente
al previsto en este titulo, no le seran aplicables las
disposiciones previstas en el presente titulo.

Cuando el holding financiero no se encuentre do-
miciliado o constituido en una jurisdiccién con un
régimen de regulacion y supervisién consolidada
equivalente al previsto en este titulo, la Superinten-
dencia Financiera de Colombia podra solicitar la in-
formacion que considere pertinente para el ejercicio
de la supervision comprensiva y consolidada a la
entidad vigilada establecida en Colombia. Si dicha
Superintendencia considera que tal informacion no
permite el ejercicio adecuado de sus funciones de
supervision, podra revocar la autorizacion de funcio-
namiento de la entidad vigilada.

Para los conglomerados financieros cuyo holding
se encuentre constituido en el exterior, las entidades
sujetas a la inspeccidn y vigilancia de la Superinten-
dencia Financiera de Colombia que se mencionan en
el literal a) del articulo 2° de la presente ley seguiran
sujetas al régimen de supervision a cargo de dicha la
Superintendencia.

TiTULO Il

DEL FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS
DE RESOLUCION DE ENTIDADES
FINANCIERAS

CAPITULO |

Compra de activos y asuncion de pasivos
de un establecimiento de crédito en liquidacion
forzosa administrativa

Acrticulo 8°. Adicidnese el articulo 295A al Es-
tatuto Organico del Sistema Financiero, asi:

“Articulo 295A. Compra de activos y asuncion
de pasivos. En el evento en que la Superintendencia
Financiera de Colombia ordene la liquidacion forzo-
sa administrativa de un establecimiento de crédito, la
Junta Directiva de Fogafin podra decidir la compra
de activos y asuncién de pasivos como alternativa al
pago del seguro de depdsito, y como consecuencia de
la misma, la transferencia de los activos y pasivos de
dicho establecimiento a uno o mas establecimientos
de crédito 0 a un banco puente. Lo anterior, teniendo
en cuenta lo sefialado en el literal b) del numeral 6



GACcETA DEL CONGRESO 782

Lunes, 19 de septiembre de 2016

Pégina 19

del articulo 320 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

Sin perjuicio de las normas que para el efecto
defina el Gobierno nacional, la compra de activos y
asuncion de pasivos de que trata el presente articulo
se sujetara adicionalmente a las siguientes reglas:

a) La transferencia de los pasivos resultante de la
asuncion y la compra de los activos producira efec-
tos de pleno derecho, sin perjuicio del aviso que se
dard a los titulares de estos;

b) No seran trasladados los activos que hayan
sido transferidos al Fondo de Garantias de Institucio-
nes Financieras, al Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas, y al Banco de la Republica en virtud
del endoso en propiedad de los titulos descontados
y/o redescontados en desarrollo de Apoyos Transi-
torios de Liquidez (ATL) y de la intermediacion de
lineas de crédito externo, asi como los titulos endo-
sados en propiedad en las operaciones de liquidez de
que trata el literal b) del articulo 16 de la Ley 31 de
1992, o su equivalente en dinero;

c) La Superintendencia Financiera de Colombia
autorizara, previa solicitud del Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras, la constitucion de un
establecimiento de crédito especial Ilamado banco
puente, en los términos y condiciones que establez-
ca el Gobierno nacional. El banco puente no estara
sujeto a los requerimientos minimos de capital ni a
los regimenes de reserva legal, inversiones forzosas
y encaje dispuestos para los demas establecimientos
de crédito por el término en que se mantenga su con-
dicién.

d) En caso de que no exista equivalencia entre
los activos y pasivos objeto de la medida, Fogafin
podra efectuar un aporte de recursos en la entidad
intervenida, proveniente de la reserva del seguro de
deposito.

Dicho aporte podra ser transferido al estableci-
miento receptor y se considerard como un gasto de
administracion de la liquidacion. En el caso que el
banco receptor pague por los activos y pasivos trans-
feridos, este valor se destinara prioritariamente al
pago del aporte efectuado por Fogafin, y el exceden-
te, en caso de existir, deberd ser destinado a la liqui-
dacion de la entidad intervenida;

e) Para efectos fiscales y de determinacion de de-
rechos notariales y de registro, las transferencias que
se realicen en desarrollo de la compra de activos y
asuncion de pasivos se consideraran como actos sin
cuantia;

Paragrafo 1°. En las operaciones relacionadas en
los literales k) del numeral 1y el inciso primero del
numeral 10 del articulo 320 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero se entenderan incluidas lo
dispuesto en el presente articulo.

Paréagrafo 2°. El presente articulo también podra
ser aplicable a operaciones realizadas con entidades
cooperativas financieras. Para el efecto, las mencio-
nes al Fondo de Garantias de Instituciones Financie-
ras que se hagan en el presente articulo, se entende-
ran efectuadas al Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas.”

Articulo 9°. Adicionar el siguiente literal al nu-
meral 1 del articulo 320 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero:

“fi) Requerir a las entidades inscritas informa-
cion de caracter general y particular para el cumpli-
miento de sus funciones, en especial cuando se trate
de informacién distinta a la que normalmente deba
suministrarse a la Superintendencia Financiera de
Colombia”.

CAPITULO Il
Otras disposiciones

Articulo 10. Para efectos del seguimiento a las li-
quidaciones de que trata los literal b) del numeral 1
del articulo 296 y €) del numeral 2 del articulo 316
del Estatuto Organico del Sistema Financiero se en-
tendera que aplica también para la industria asegura-
dora vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Articulo 11. Adiciénase un paragrafo al articulo
319 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
con el siguiente contenido:

“Paragrafo. Cuando el Gobierno nacional realice
aportes del Presupuesto General de la Nacion segun
lo dispuesto en el presente articulo, estara a cargo
de la reserva del seguro de deposito el reintegro de
dichos montos en los términos y condiciones que de-
termine la Junta Directiva del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras.”

Articulo 12. Adicionese un paragrafo al articulo
4° del Proyecto de ley nimero 119 de 2016 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas para for-
talecer la regulacion y supervision de los conglome-
rados financieros y los mecanismos de resolucion de
entidades financieras, el cual quedara asi:

Paragrafo. A los holdings financieros de que
trata la presente ley no le seran exigibles las con-
tribuciones definidas en el articulo 337 del EOSF,
conservando para el efecto su régimen frente a la
Superintendencia de Sociedades; lo anterior sin
perjuicio de las contribuciones que deben asumir
en su condicion de emisores de valores inscritos en
el Registro Nacional de Valores y Emisores.

TITULO 1N
REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA

Articulo 13. Régimen de transicion y vigencia.
El Gobierno nacional debera establecer los plazos
dentro de los cuales se debera dar cumplimiento a
las normas que se expidan en desarrollo de las facul-
tades conferidas en el articulo 5 de la presente ley,
teniendo en cuenta para el efecto la estructura, com-
plejidad y caracteristicas propias de los conglomera-
dos financieros.

La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion.
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GLOSARIO

Banco puente: Es un establecimiento de crédito,
de caracter temporal, que se constituye con el fin de
ser el receptor de los pasivos y activos de una entidad
en problemas, en el evento en que no sea posible en-
contrar un establecimiento de crédito (banco, com-
paiia de financiamiento o corporacion financiera)
con la capacidad de asumir dichos activos y pasivos.

Controlante o Holding financiero: Cualquier
persona juridica o vehiculo de inversién que ejerce
control sobre las entidades que conforman un con-
glomerado financiero.

Conglomerado financiero: Grupo de dos 0 mas
entidades que realizan actividades financieras, ase-
guradoras o del mercado de valores, nacionales o ex-
tranjeras, con un controlante en comun.

Liquidacion de entidades: Es una medida eje-
cutada por la SFC a través de la toma de posesion
para liquidar, en donde se retira la licencia de la enti-
dad vigilada y los pasivos cambian su naturaleza por
acreencias.

Seguro de depositos: ES un mecanismo que
busca preservar la confianza de los ahorradores en
el sistema financiero, garantizando la recuperacion
parcial o total de los recursos depositados en una en-
tidad que haya entrado en toma de posesion para ser
liquidada. En Colombia, se cubre hasta 20 millones
de pesos por persona, por entidad.

Subordinada: Entidad cuyo poder de decision se
encuentra sometido a la voluntad de otra u otras per-
sonas que seran su controlante (holding). Con este
término se hace referencia genérica a filiales y sub-
sidiarias.

Filial: Entidad subordinada directamente por su
controlante (hace referencia al control directo).

Subsidiaria: Entidad subordinada con el concur-
so o por intermedio de las subordinadas de su contro-
lante (hace referencia al control indirecto).

Vehiculo de inversién: Cualquier forma juridica
a través de la cual se ejerce, directa o indirectamen-
te, la propiedad y/o control de las acciones de una
entidad.

Bogota D.C., 16 de Septiembre de 2016

En la fecha se recibio Ponencia y texto propuesto para primer Debate del
Proyecto de Ley No, 119 de 2016 Senado, “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS
PARA FORTALECER LA REGULACION ¥ SUPERVISION DE LOS CONGLOMERADOS

FINANCIEROS Y  LOS MECANISMOS DE RESOLUCION DE ENTIDADES
FINANCIERAS".
@ btga)
‘OYOLA ORDOBGOITIA
Secretario Genergl

Autorizo la publicacién de la siguiente Ponencia para primer Debate, consta de
veinticinco  (25) folios.
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Secretario Geheral
Comisién lll - Senado.
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