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por medio del cual se reduce el número de miem-
bros del Congreso de la República de Colombia y 

Bogotá, D. C., 19 de septiembre 2016

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Presidente

Comisión Primera Constitucional Permanente

Senado de la República

Ref.: Informe primer debate Proyecto de Acto 
Legislativo número 04 de 2016 Senado.

Distinguido Presidente:

En cumplimiento de la designación que me hiciera 
la Mesa Directiva de la Comisión I, rindo informe de 
ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Le-
gislativo número 04 de 2016 Senado, por medio del 
cual se reduce el número de miembros del Congreso 

, de origen parlamentario1.

1. CONTEXTO Y FINALIDAD DEL PRO-
YECTO DE ACTO LEGISLATIVO

Contextualizado por los autores, el objeto del pro-
yecto de acto legislativo se presentó en los siguientes 
términos en la exposición de motivos:

(…)
1 Senadores: Alfredo Ramos Maya, Paola Andrea Holguín 

Moreno, Álvaro Uribe Vélez, Carlos Felipe Mejía, Paloma 
Valencia Laserna, Susana Correa, Fernando Nicolás 
Araújo. Representantes: María Fernanda Cabal, Fernando 
Sierra y Samuel Hoyos. 

-

-

-

-

-

-

-

-
minuir el gasto público que se genera actualmente por 
el número de miembros del Congreso de la República, 

hoy la rama legislativa del poder público.

La Ley 4ª de 1992 en su artículo 1° literal b) esta-
blece que es el Gobierno nacional es el encargado de 

-
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cional. Este año (2016), con el incremento anunciado 
superior al del salario mínimo, el salario mensual de 
los Congresistas asciende a la suma de $27.929.064, 
con un factor prestacional aproximado de un 60% 
adicional.

Esto representa un gasto estimado anual para la 
Nación y los ciudadanos colombianos de $140 mil 
millones (unos 200 mil salarios mínimos legales 
mensuales vigentes), solo por concepto salarial y 
prestacional de los 268 congresistas.

A lo anterior, debemos sumar el gasto que repre-
senta cada una de las Unidades de Trabajo Legislati-

acuerdo con lo dispuesto en el artículo 388 de la Ley 
5ª de 1992, cada miembro del Congreso de la Re-
pública, tiene un presupuesto de 50 smlmv para re-
munerar sus equipos de trabajo lo que corresponde a 
$34.472.700 millones de pesos mensualmente. Cal-
culando un estimado de 60% de factor prestacional 
para esos cargos, se daría un total estimado de $177 
mil millones anuales (unos 250 mil salarios mínimos 
legales mensuales vigentes).

A estos costos se le debe sumar que a cada con-
gresista, excepto los Representantes a la Cámara por 
Bogotá, D. C., el Congreso les obsequia los tiquetes 
aéreos. En promedio, cada tiquete tiene un costo de 
$760.000 mil pesos y tienen derecho a ocho tique-
tes mensuales mientras estén sesionando, y a uno en 
periodos de receso legislativo. Al ser un total de 36 
semanas de actividad legislativa (sin contar posibles 
sesiones extras) Este valor multiplicado por 250 con-
gresistas arroja un valor aproximado de $13,6 mil 
millones (20 mil salarios mínimos legales mensuales 
vigentes) al año por concepto de tiquetes.

A lo anterior, se le debe agregar también el costo 
de seguridad para cada congresista, esto, ya que cada 
uno de ellos tiene derecho a un esquema de segu-
ridad que incluye policías, miembros de la Unidad 
Nacional de Protección y camionetas blindadas. En 
promedio, cada protegido tiene un costo anual esti-
mado para la Nación de $150 millones anuales, cifra 
que multiplicada por 268 congresistas nos da un va-
lor total de $48 mil millones (unos 60 mil salarios 
mínimos legales mensuales vigentes) al año por con-
cepto de seguridad.

-
sente e irresponsable con la ciudadanía cuesta di-
rectamente $378 mil millones (550 mil salarios mí-
nimos legales mensuales vigentes) por concepto de 
salarios, prestaciones, equipos de trabajo, transporte, 

-

En cuanto a la percepción ciudadana frente al 
Congreso nos encontramos con un panorama alar-
mante. Las encuestas muestran que esta corporación 
no goza de favorabilidad frente a los ciudadanos, y 
por el contrario, históricamente su imagen tiende a 
decaer a niveles del 75% y el panorama no es favo-
recedor.

Según el histórico de las encuestas realizadas por 
Gallup Poll, para diciembre del 2010, el Congreso 

contaba con una imagen desfavorable del 48% frente 
a una imagen favorable del 42%, siendo el pico más 
alto de desfavorabilidad para ese año el mes de abril 
con un 54%; en diciembre de 2011 la imagen des-
favorable se situaba en el 47% frente a una imagen 
favorable del 44%, encontrando el pico máximo de 
desfavorabilidad en un 54% para los meses de mayo 
y noviembre; para diciembre de 2012 el panorama 
es aún más desalentador, la imagen desfavorable se 
encontraba en un 64% frente a una imagen favora-
ble del 30%, cifras que no se veían desde abril del 
año 2002 y cabe resaltar que en el mes de junio de 
2012 llegó a tener una desaprobación del 69%; para 
diciembre de 2013 la desaprobación se encontraba 
en el 69% frente a una favorabilidad del 27% y en el 

-
nalizando el año 2014 la desfavorabilidad se situaba 
en el 68% frente a una favorabilidad del 24%; para 
octubre de 2015, la imagen desfavorable es del 73% 
frente a una imagen favorable del 22%, y en la más 
reciente encuesta de julio de 2016 los niveles alcan-
zan sus máximos históricos llegando a niveles nunca 
antes vistos del 76% de desfavorabilidad.

Para ilustrar mejor la crisis por la que atraviesa la 
Corporación con respecto a la percepción ciudadana 
se anexa cuadro de la encuestadora Gallup Poll a ju-
lio de 2016:

Congresos Latinoamericanos
En el mundo existen 185 naciones con parlamento, 

de estas 117 se rigen bajo el sistema unicameral. Esto 
-

mento bicameral incluyendo a Colombia. Las legisla-
turas bicamerales han sido muy comunes en las demo-
cracias de América Latina. En Sudamérica cuentan con 
una segunda cámara Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, 
Colombia, Paraguay y Uruguay. En América, cuentan 
con un sistema unicameral Perú, Ecuador, Venezuela, 
Costa Rica, Panamá, Honduras, El Salvador y la mayo-
ría de países centroamericanos con excepción de Repú-
blica Dominicana.

Con el objeto de tener un panorama general y am-
plio con respecto al número de parlamentarios de di-
versos países se presenta el siguiente cuadro:

# De  
diputados

# De  
Senadores

Total de 
legisladores

ARGENTINA 42,828,649 257 72 329
BOLIVIA 10,825,013 130 36 166
BRASIL 193,017,646 513 81 594
COLOMBIA 47,662,000 166 102 268
CHILE 16,634,603 120 38 158
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# De  
diputados

# De  
Senadores

Total de 
legisladores

MÉXICO 119,715,000 500 128 628
PARAGUAY 6,552,518 85 45 130
URUGUAY 3,404,000 99 30 129

Argentina cuenta con el Congreso Nacional 
de Argentina que es bicameral conformado por la 
Cámara de Diputados conformada por 257 dipu-
tados y un Senado que consta de 72 Senadores. 
Según el último Censo realizado en el 2010, la Re-
pública de Argentina cuenta con una población de 
40.117.096.

El sistema legislativo Boliviano consta de la Cá-
mara de Diputados que cuenta con 130 miembros y 
la Cámara de Senadores que cuenta con 36 miem-
bros. La población boliviana a 2015, según el Institu-
to Nacional de Estadística, es de 10.825.013.

Brasil también cuenta con un sistema legislativo 
Bicameral que consta del Senado Federal que tiene 
81 curules y la Cámara de Diputados que cuenta con 
513 miembros. Sin embargo, hay que resaltar que 
la población de Brasil a 2010 era de 193.017.646 y 
cuenta con un territorio de más de 8,5 millones de 
km2 lo que representa el 47% del territorio Surame-
ricano.

El Congreso Nacional de Chile es un órgano 
bicameral compuesto por una Cámara de Diputa-
dos integrada por 120 miembros y el Senado que 
se encuentra integrado por 38 miembros. Chile, 
para el año 2012, contaba con una población de 
16.634.603.

El Congreso Nacional de Paraguay está com-
puesto por la Cámara de Senadores y la Cáma-
ra de Diputados. La Cámara de Senadores cuenta 
con 45 miembros y la Cámara de Diputados consta 
de 85 miembros. La población de Paraguay es de 
6.552.518 habitantes.

La Asamblea General de Uruguay está compues-
ta por la Cámara de Representantes y la Cámara de 
Senadores. La Cámara de Senadores cuenta con 30 
miembros y la Cámara de Representantes con 99 di-
putados. La población de Uruguay es de 3.404.000 
habitantes.

Brasil, Argentina y México son los países que 
más legisladores tienen con 594, 329 y 628 respec-
tivamente. Sin embargo, cabe resaltar que Brasil y 
México tienen una cantidad muy superior de pobla-
ción comparado con Colombia y los 3 tienen una ex-
tensión territorial superior a la nuestra. Entrando a 
analizar cada una de las Cámaras, llama la atención 
como el Senado de la República de Colombia es el 
segundo más grande después de México2.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACTO 
LEGISLATIVO

De acuerdo con el texto original, el proyecto de 
acto legislativo consta de 2 artículos. Establece en 

-
nales, como a continuación se muestra:
2 Tomado del Proyecto de Acto Legislativo número 04 de 

2016.

 
de Colombia

Proyecto de Acto Legislativo 
número 04 de 2016 Senado

El Senado de la Re-
pública estará integrado por cien 
miembros elegidos en circunscrip-
ción nacional.
Habrá un número adicional de dos 
senadores elegidos en circunscrip-
ción nacional especial por comuni-
dades indígenas.
Los ciudadanos colombianos que se 
encuentren o residan en el exterior 
podrán sufragar en las elecciones 
para Senado de la República.
La Circunscripción Especial para la 
elección de senadores por las comu-
nidades indígenas se regirá por el 
sistema de cuociente electoral.
Los representantes de las comunida-
des indígenas que aspiren a integrar 
el Senado de la República, deberán 
haber ejercido un cargo de autoridad 
tradicional en su respectiva comuni-
dad o haber sido líder de una orga-
nización indígena, calidad que se 

respectiva organización, refrendado 
por el Ministro de Gobierno.

°. El artículo 171 de la 
Constitución Política quedará así:
Artículo 171. El Senado de la Re-
pública estará integrado por setenta 
y un miembros elegidos en circuns-
cripción nacional.
Habrá un número adicional de dos 
senadores elegidos en circunscrip-
ción nacional especial por comuni-
dades indígenas.
Los ciudadanos colombianos que se 
encuentren o residan en el exterior 
podrán sufragar en las elecciones 
para Senado de la República.
La Circunscripción Especial para la 
elección de senadores por las comu-
nidades indígenas se regirá por el 
sistema de cuociente electoral.
Los representantes de las comunida-
des indígenas que aspiren a integrar 
el Senado de la República, deberán 
haber ejercido un cargo de autoridad 
tradicional en su respectiva comuni-
dad o haber sido líder de una orga-
nización indígena, calidad que se 

respectiva organización, refrendado 
por el Ministro de Gobierno.
Parágrafo transitorio. El presente 
artículo regirá a partir de las elec-
ciones a Congreso de 2018.

artículo 1°, Acto Legislativo 03 de 
2005. El nuevo texto es el siguien-
te: La Cámara de Representantes se 
elegirá en circunscripciones territo-
riales, circunscripciones especiales 
y una circunscripción internacional.

Legislativo 02 de 2015. El nuevo 
texto es el siguiente: Cada departa-
mento y el Distrito capital de Bogo-
tá, conformará una circunscripción 
territorial. Habrá dos representantes 
por cada circunscripción territorial 
y uno más por cada 365.000 habi-
tantes o fracción mayor de 182.500 
que tengan en exceso sobre los pri-
meros 365.000. La circunscripción 
territorial conformada por el depar-
tamento de San Andrés, Providencia 
y Santa Catalina, elegirá adicional-
mente un (1) Representante por la 
comunidad raizal de dicho departa-
mento, de conformidad con la ley.

Para la elección de Representantes 
a la Cámara, cada departamento y 
el Distrito Capital de Bogotá con-
formarán una circunscripción terri-
torial.

Legislativo 02 de 2015. El nuevo 
texto es el siguiente: Las circunscrip-

°. El artículo 176 de la 
Constitución Política quedará así:
Artículo 176. La Cámara de Repre-
sentantes se elegirá en circunscrip-
ciones territoriales y circunscripcio-
nes especiales.
Cada departamento y el Distrito ca-
pital de Bogotá, conformará una cir-
cunscripción territorial. A partir de 
las elecciones de 2018, Habrá dos 
representantes por cada circuns-
cripción territorial y uno más por 
cada dos (2) por ciento de la pobla-
ción nacional o fracción mayor del 
uno (1) por ciento de la población 
nacional que resida en la respectiva 
circunscripción, por encima del dos 
(2) por ciento inicial. Cada departa-
mento y el Distrito Capital de Bogotá 
conformarán una circunscripción te-
rritorial. La circunscripción territo-
rial conformada por el departamento 
de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina, elegirá adicionalmente un 
(1) Representante por la comunidad 
raizal de dicho departamento, de 
conformidad con la ley.

Para la elección de Representantes 
a la Cámara, cada departamento y 
el Distrito Capital de Bogotá con-
formarán una circunscripción terri-
torial.
Las circunscripciones especia-
les asegurarán la participación en  
la Cámara de Representantes de los
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de Colombia

Proyecto de Acto Legislativo 
número 04 de 2016 Senado

ciones especiales asegurarán la 
participación en la Cámara de Re-
presentantes de los grupos étnicos 
y de los colombianos residentes en 
el exterior. Mediante estas circuns-
cripciones se elegirán cuatro (4) 
Representantes, distribuidos así: 
dos (2) por la circunscripción de 
las comunidades afrodescendientes, 
uno (1) por la circunscripción de las 
comunidades indígenas, y uno (1) 
por la circunscripción internacional. 
En esta última, solo se contabiliza-
rán los votos depositados fuera del 
territorio nacional por ciudadanos 
residentes en el exterior.

grupos étnicos y de los colombia-
nos residentes en el exterior. Me-
diante estas circunscripciones se 
elegirán cuatro (4) Representantes, 
distribuidos así: dos (2) por la cir-
cunscripción de las comunidades 
afrodescendientes, uno (1) por la 
circunscripción de las comunidades 
indígenas, y uno (1) por la circuns-
cripción internacional. En esta últi-
ma, solo se contabilizarán los votos 
depositados fuera del territorio na-
cional por ciudadanos residentes en 
el exterior.
Parágrafo transitorio. El presente 
artículo regirá a partir de las elec-
ciones a Congreso de 2018.

PROPOSICIÓN
Por las consideraciones anteriores, solicitamos a 

los honorables senadores integrantes de la Comisión 
Primera, dar el primer debate al Proyecto de Acto 
Legislativo número 04 de 2016 Senado, por medio 
del cual se reduce el número de miembros del Con-
greso de la República de Colombia y se hace más 

en el texto del proyecto 
original.

 
* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER  
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO  

111 DE 2016 SENADO
 

Bogotá, septiembre de 2016
Honorable Senador
ÁNGEL CUSTODIO CABRERA
Presidente Comisión Sexta Constitucional
Honorable Senado de la República
Ciudad
Distinguido Presidente:
En mi condición de Ponente designada por la 

Mesa Directiva de la Comisión Sexta Constitucional 
Permanente del Senado de la República, y en cum-
plimiento de lo dispuesto en el artículo 156 de la Ley 
5ª de 1992, me permito rendir informe de ponencia 
para primer debate al Proyecto de ley número 111 
de 2016, 

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL 
PROYECTO

La presente iniciativa fue radicada ante la Secre-
taría General de Senado por los honorables Senado-
res Rosmery Martínez y Senén Niño Avendaño, en el 

sentido de reglamentar el artículo 69 de la Constitu-
ción Política de Colombia.

Conforme a las disposiciones de la Ley 3ª de 
1992, se designó a la Comisión Sexta Constitucional 
Permanente para proceder con su análisis, debates y 
votaciones correspondientes, designándome como 
ponente el día 14 de septiembre de 2016.

El proyecto de ley consta de cuatro artículos que 
se citan a continuación:

“Artículo 1°. Conversión a entes autónomos 
universitarios. -

-

-

-
-

Artículo 2°. Ajuste institucional. -

-

Artículo 3°. Transición. El Gobierno nacional 
-
-

Artículo 4°. Vigencia. -
-

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de ley tiene como propósito asegurar 

el principio constitucional de autonomía universita-
ria en las Instituciones de Educación Superior Esta-
tales y ofrecerles garantías en el manejo presupuestal 
y en la gestión de recursos para el cumplimiento de 
su misión para atender las metas de ampliación de 
cobertura con calidad.

3. CONSIDERACIONES GENERALES
La Constitución Política de 1991 consagró en su 

artículo 69 un principio esencial para el desarrollo 
imparcial y democrático de la educación superior, 
el principio de autonomía universitaria. La Corte 
Constitucional ha defendido en reiteradas oportu-

manera:
-

 elaborar sus 
-
-
-
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establecer los programas de su pro-
pio desarrollo, aprobar y manejar su presupuesto y 
aprobar los planes de estudio que regirán la activi-

Sin embargo, creemos que el constituyente pri-
mario incurrió en un error léxico que por desventura 
puede prestarse para confusiones. Establece el ar-
tículo 69 Superior lo siguiente:

universitaria
universidades

universidades

en las  y ofrecerá 
 

Como puede observarse, a primera mano parecie-
re que el principio de autonomía universitaria está 
circunscrito única y exclusivamente a las universida-
des. La Corte Constitucional ha interpretado en sen-
tido amplio esta disposición normativa, concluyendo 
que la autonomía universitaria no solamente hace 
referencia a las universidades sino también a las ins-
tituciones de educación superior. Concluye la Corte:

en la -
ca de las instituciones de educación superior”3.

Entonces, luego de un estudio minucioso del pro-

-
cional ha sentado sobre el principio de autonomía 
universitaria, en el sentido de querer dotar de auto-
nomía a las instituciones técnicas profesionales, ins-
tituciones tecnológicas, instituciones universitarias, 
escuelas tecnológicas o colegios mayores, y despejar 
cualquier duda sobre si el principio de autonomía 
universitaria cobija o no a las instituciones de educa-
ción superior que no son universidades.

Por otro lado, el proyecto de ley contempla un tér-
mino razonable de dos años contados a partir de su 
vigencia, para que las instituciones de educación su-
perior descritas en el artículo primero del proyecto, 
ajusten sus estatutos, reglamentos, estructura organi-
zacional y planta de personal de acuerdo a la autono-
mía universitaria regulada en la Ley 30 de 1992 para 

para que las instituciones de educación superior pon-
gan a tono su estructura académica y administrativa, 
y de esta forma, para antes del año 2020, tengan la 

-
ción de acuerdo a estándares técnicos y no políticos.

En suma, la autonomía con la que cuentan las 
instituciones educativas es un precepto de raigam-
bre constitucional que ha sido implementado por el 
1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-187 de 

1993. M.P. Alejandro Martínez Caballero. 
2 Constitución Política de Colombia. Artículo 69.
3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-547 de 

1994. M.P. Carlos Gaviria Díaz.

legislador pero que para el caso de las instituciones 
de educación superior diferentes a las universidades 
existe un vacío legal que es necesario corregir. Ra-
zón por la cual, el proyecto de ley en curso propone 
armonizar en un mismo contexto de autonomía tanto 
a las universidades como a las instituciones técnicas 
profesionales, instituciones tecnológicas, institucio-
nes universitarias, escuelas tecnológicas o colegios 
mayores en aras de materializar por vía legal lo que 
el máximo Tribunal Constitucional ha expresado so-
bre la materia.

4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES 
Y LEGALES

En el Derecho Constitucional la autonomía uni-
versitaria es un precepto fundamental para el libre y 
adecuado funcionamiento institucional y académico 
de las instituciones de educación superior.

En esa línea, el máximo Tribunal Constitucional 
ha sido claro y enfático en señalar la importancia de 
este principio concluyendo que la autonomía univer-
sitaria se concreta en la libertad académica, adminis-
trativa y económica de las instituciones de educación 
superior4. Ha establecido la corte sobre el particular:

-
ria implica la consagración de una regla general que 
consiste en la libertad de acción de los centros edu-
cativos superiores, de tal modo que las restricciones 
son excepcionales

 
(RESALTADO FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).

En esa medida, nótese cómo la Carta Política y 
su interpretación constitucional desarrollan con alto 
grado de respeto y protección el principio de auto-

ordenamiento jurídico en todas sus manifestaciones 
ya sean leyes, decretos o cualquier otra norma jurídi-
ca debe ajustarse, aplicar y desarrollar este principio 
cabalmente.

Ahora bien, otro elemento de análisis es determi-
nar el alcance del principio de autonomía universita-
ria sobre las instituciones de educación superior y en 
especial sobre las Instituciones Técnicas Profesiona-
les e Instituciones Tecnológicas.

de la Ley 30 de 1992 a las Instituciones Técnicas 
Profesionales, a las Instituciones Universitarias o 
Escuelas Tecnológicas y Universidades como insti-
tuciones de educación superior. Reza el artículo pre-
citado:

 

-

4 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-547 de 
1994. M.P. Carlos Gaviria Díaz.

5 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-02 de 
1994. M.P. Dr. José Gregorio Hernández Galindo.

6 Congreso de la República. Ley 30 de 1992. 
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En ese orden de ideas, el legislador por conducto 
de la Ley 30 estableció que la educación superior no 

a las Instituciones Técnicas Profesionales y a las Insti-
tuciones Universitarias o Escuelas Tecnológicas.

Con este razonamiento la Corte Constitucional 
ha declarado en reiterados pronunciamientos que el 
principio constitucional de autonomía universitaria 
es un principio que acapara todas las instituciones de 
educación superior, dice la Corte sobre el particular:

, la existencia teórica o fáctica 
de instituciones de educación superior que no sean 
autónomas -

-

. 
(RESALTADO FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).

en la -
ca de las instituciones de educación superior” .

De ahí que con base a estos argumentos constitu-
cionales, legales y jurisprudenciales es que no cabe 
margen de duda que el principio de autonomía uni-
versitaria tutela no solamente a las Universidades 
sino también a las Instituciones Técnicas Profesio-
nales y a las Instituciones Universitarias o Escuelas 
Tecnológicas.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE 
LEY

Como se ha expresado en páginas precedentes, el 

que la Corte Constitucional ha establecido sobre el 
principio de autonomía universitaria en las institu-
ciones de educación superior.

En esa línea, con el proyecto de ley se está cum-
pliendo con la voluntad del constituyente del 91 en 
el sentido de proteger la educación superior y su au-
tonomía universitaria, y de esta manera evitar que 
intervenciones de carácter político afecten su calidad 
y cobertura

Ahora bien, la argumentación anterior conlleva en 
efecto a cuestionar la constitucionalidad del segundo 
inciso del artículo 20 de la Ley 790 de 2002 

-
pues a través de esta disposición normativa y de 

su decreto reglamentario (Decreto 1052 de 2006), se 
abren las puertas para que las entidades de educación 
superior que dependen del Ministerio de Educación 
sean descentralizadas y se incorporen a las entidades 
territoriales, cercenando como consecuencia el prin-
cipio constitucional de autonomía.

El artículo cuarto del Decreto Reglamentario 
1052 de 2006 establece lo siguiente:

-

7 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-506 de 
1999. M.P. Fabio Morón Díaz. 

8 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-547 de 
1994. M.P. Carlos Gaviria Díaz.

recibido 
autoridades territoriales en cuanto a asumir en su 
estructura administrativa las entidades educativas 
que el Ministerio deba descentralizar y a compro-
meterse con su desarrollo

-
 

(RESALTADO FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).
No se requiere mayor análisis para observar cómo 

las entidades territoriales tienen la posibilidad de a la 
luz de este decreto asumir la estructura administrativa 
de las entidades educativasprecitadas, lo que les per-
mitirá fácilmente direccionar y gestionar la operación, 
desarrollo y estructura interna de estas entidades de 
acuerdo a sus intereses políticos que muchas veces 
son ajenos a preceptos técnicos y objetivos. El ante-
rior supuesto es el que precisamente busca evitar el 
principio de autonomía universitaria que trae a cola-
ción la Corte Constitucional en el siguiente apartado:

-

evitar cualquier forma de injerencia indebida en la 
libertad de acción y autodeterminación de estos insti-
tutos de educación superior en la consecución de sus 

(RESALTADO FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).
De la misma manera, la descentralización que 

describe el Decreto 1052 de 2006 se encuentra supe-
ditada a la autorización del Ministerio de Educación, 
quien deberá evaluar la existencia de garantías para 

lo anterior se deduce que las entidades de educación 
superior no tienen ninguna posibilidad de participar 
en el proceso de formación de la voluntad del Mi-
nisterio de Educación relativa a autorizar o no, la 
descentralización de los institutos de educación su-
perior. Es una decisión unilateral del Ministerio que 
ignora desde todo punto de vista las posiciones sobre 
el particular que las entidades de educación superior 
afectadas puedan tener.

Nótese entonces cómo la autonomía universitaria 
bajo la incorporación de estos institutos a la estruc-
tura administrativa de las entidades territoriales no 
tiene cabida alguna, por consiguiente, es altamente 
probable que este decreto sea objeto de una Acción 
de Nulidad por Inconstitucionalidad ante el Consejo 
de Estado. A título de conclusión, y con base a los 
argumentos esbozados en las páginas precedentes, 
cuestionamos la constitucionalidad del segundo inci-
so del artículo 20 de la Ley 790 de 2002 y de su de-
creto reglamentario 1052 de 2006 toda vez que estos 

-
cipio constitucional de autonomía universitaria que 
tanto ha defendido la Corte Constitucional, y que por 
ello, con el presente proyecto de ley se busca blindar 
a las entidades en estudio del vaivén político de las 
entidades territoriales.
9 Decreto Reglamentario 1052 de 2006. Artículo 4°. 
10 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-475 de 

1999. M.P. Martha Victoria Sáchica. 
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universitaria en las Instituciones de Educación Su-
perior que ostenten la condición de Instituciones 
Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnológicas o 
Escuelas Tecnológicas, se hace menester velar por 

de que, una vez sea ley de la República, se asegure 
el manejo presupuestal y la gestión de recursos de 
estas entidades para el cumplimiento de su misión y 
la mejora en su calidad sin intervenciones políticas 
de ninguna clase.

PROPOSICIÓN
De acuerdo con los argumentos expuestos en las 

páginas precedentes, me permito solicitar a la Co-
misión Sexta Constitucional del Honorable Senado 
de la República  al Proyec-
to de ley número 111 de 2016, por la cual se re-

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 111  

DE 2016 SENADO
 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. -

de Educación Superior del orden nacional, departa-
mental, municipal y distrital, que no tengan el ca-
rácter académico de Universidad según lo previsto 
en la Ley 30 de 1992, deberán organizarse como 
Entes Autónomos Universitarios de Educación Su-

-
démico cuyo objeto es la Educación Superior en la 
modalidad académica que actualmente tienen como 
Instituciones Técnicas Profesionales, Instituciones 
Tecnológicas, Instituciones Universitarias, Escuelas 
Tecnológicas o Colegios Mayores, de conformidad 
con la Ley 30 de 1992 y la Ley 749 de 2002.

Artículo 2°. Las Institucio-
nes de Educación Superior de que trata la presente 
ley, contarán con el término de dos años a partir de la 
vigencia de esta ley para hacer el ajuste de sus estatu-
tos, reglamentos, estructura organizacional y planta 
de personal, a la nueva naturaleza jurídica sin que se 

-
tales en la Ley 30 de 1992.

Artículo 3°. . El Gobierno nacional 
reglamentará la transición a Entes Autónomos Uni-
versitarios de las instituciones de educación superior 
que a la entrada en vigencia de la presente ley estén 
organizadas como establecimientos públicos.

Artículo 4°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicación y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

* * *
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE  

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 119  
DE 2016 SENADO

-
-

Señores
Honorables Senadores
Integrantes Comisión Tercera
Senado de la República
Ciudad.
Honorables Senadores:
Por disposición de la Mesa Directiva de la Comi-

sión Tercera me ha correspondido el honroso encargo 
de rendir ponencia para primer debate al Proyecto de 
ley número 119 de 2016 de Senado, en cumplimiento 
de lo cual me permito rendirla de manera favorable, 
en los siguientes términos:
ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley número 119 de 2016 de Sena-
do, es una iniciativa de autoría del Gobierno nacio-
nal, fue radicado por el señor Ministro de Hacienda 
y Crédito Público en la Secretaría del Senado de la 
República el día 23 de agosto de 2016. En cumpli-
miento de los términos establecidos en la Ley 5ª de 
1993 y en atención a que la temática del proyecto es 
de suma importancia para el adecuado desarrollo del 

-
cedido a darle trámite de la manera más ágil posi-
ble, retomando para el presente informe de ponencia 
parte de la exposición de motivos, presentada por el 
Gobierno, la cual considero se encuentra elaborada 
de una manera clara y de fácil comprensión para 

estas materias.
OBJETO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley que nos ocupa busca robus-

, al 
tiempo que fortalece los mecanismos de resolución 
de los establecimientos de crédito, en ambos casos 
acogiendo las mejores prácticas internacionales en la 
materia.
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I. JUSTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA.

años.
A continuación se destacan los principales aspec-

tos de cambio presentados en los años recientes, por 
-

can la propuesta legislativa.
-

cionalizado

colombianos han presentado una importante expan-
sión en el extranjero producto de una búsqueda de 
nuevos negocios en medio de una coyuntura econó-
mica global favorable.

Por un lado, se presentó en el país una etapa de 
gran crecimiento económico, el cual coincidió con 
el deterioro de algunos bancos internacionales a raíz 
de la crisis internacional, por lo que estos últimos se 
vieron en la necesidad de vender sus activos en la 
región, principalmente en Centroamérica, generando 
oportunidades para los conglomerados colombianos 
de ingresar a esta zona. Por su parte, la banca co-

internacionales que les permitió afrontar de manera 
exitosa los choques de los mercados externos y apro-
vechar la coyuntura para llevar a cabo inversiones en 
el exterior.

A raíz de esta coyuntura, organizaciones como 
Bancolombia, Banco de Bogotá, Grupo Sura, Davi-
vienda y GNB Sudameris aumentaron el número de 

-
palmente en Centro y Suramérica.

Todas estas operaciones se implementaron en es-
tructuras organizacionales diversas, implicaron ope-
raciones cambiarias en monedas tradicionales y no 
tradicionales (Dólares, Guaraníes, Quetzales, Lem-
piras, entre otras), generó combinaciones de nego-
cios bancarios, de seguros, de valores y en algunos 

-
ciones. El valor de dichas inversiones ascendió a la 
suma de USD$12.000 millones aproximadamente, 
tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Adquisiciones en el exterior  

Año Adquirente Adquirido Valor
2007 Bancolombia Grupo Banagricola 900
2010 Banco de Bogotá Grupo BAC Credomatic 1.920
2011 Suramericana AFP ING Latinoamerica 3.628
2012 Davivienda HSBC (Costa Rica, Honduras, El Salvador) 801

GNB Sudameris HSBC (Perú y Paraguay) 215
Bancolombia Grupo Agromercantil Guatemala (40%) 256
Bancolombia HSBC Panamá 2.234

Grupo Reformador de Guatemala 411
Banco BBVA Panamá 490

Bancolombia Grupo Agromercantil Guatemala (20% para un total de 60%) 152
Davivienda Seguros Bolivar Aseguradora Mixta S.A. (51%)* 6
Suramericana Seguros Banistmo S.A. 96                        

Royal & Sun Alliance Seguros S.A. (Colombia) 72                        
Royal & Sun Alliance Seguros S.A. de C.V. (Mexico) 99                        
RSA Seguros Chile S.A. (Chile) 234                     
RSA Seguros de Vida S.A. (Chile) 0                          
RSA Chilean Holding S.A. (Chile) 5                          
Atlantis Sociedad Inversora S.A.  (Argentina) 4                          
Santa Maria del Sol S.A.  (Argentina) 8                          
Royal & Sun Alliance Seguros S.A.  (Argentina) 33                        
Aseguradora de Créditos y Garantías S.A.  (Argentina) 3                          
Royal & Sun Alliance Seguros S.A. (Uruguay) 85                        
Royal & Sun Alliance Seguros S.A. (Brasil) 70                        

Total 11.723

Banco de Bogotá

*Esta compra fue realizada por temas de indole normativo del país de residencia de la subordinada, la propiedad la tenía 
Grupo Bolivar S.A. por medio de Riesgo e Inversiones Bolivar S.A. y pasó a manos de Davivienda quién hace parte del 
mismo grupo.

2013

2015

Suramericana2016

*Cifras en millones de dólares. Fuente: SFC.

Como consecuencia de lo anterior, se incremen-
tó el número de las subordinadas en el exterior de 

-
sando de 29 en 2006 a 163 en junio de 2012 y a 
236 en marzo de 2016, y el monto de los activos 
en el exterior de USD$3.861 millones en 2006 a 
USD$80.426 millones en marzo de 2016, como se 
detalla a continuación.

 
en el exterior

Evolución 2006 – marzo 2016  
incluyendo entidades operativas y de apoyo.

Fuente: SFC.
Las inversiones produjeron cambios importantes 

-
rios de la inversión, es así como la banca colombiana 

-
carios de El Salvador, cercana al 53%, y en Nicara-
gua, Panamá, Honduras, Costa Rica y Guatemala, en 
donde tienen participaciones porcentuales superiores 
al 17% de sus respectivos mercados, tal como se des-
agrega a continuación:

 
de bancos colombianos en Centro América

Activos Subordinadas  
Bancarias Colombianas

Activos Sistema  
Bancario

 
en sistema Bancario

EL SALVADOR 8.405,40 15.779,63 53,27%
NICARAGUA 1.612,00 6.885,65 23,41%
PANAMÁ 26.323,10 117.694,51 22,37%
HONDURAS 3.166,60 16.858,39 18,78%
COSTA RICA 7.129,70 40.936,17 17,42%
GUATEMALA 6.078,20 35.471,10 17,14%

Fuente: SFC. Activos bancarios en millones de 
dólares al 31 de marzo de 2016.

Este escenario ilustra el papel preponderante 
obtenido por los conglomerados nacionales en la 
región, en especial en Centroamérica, en donde las 
entidades colombianas son dueñas de aproximada-
mente el 22.56% de los activos bancarios. Asimis-
mo, estos conglomerados tienen una fuerte presencia 
en el sistema previsional mexicano y participaciones 
importantes en países como Chile, Perú y Uruguay.

-
lombiano también son importantes. A marzo de 2016 
los activos en el exterior de las entidades nacionales 
representan cerca del 18.4% de los activos del siste-
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Todo lo anterior evidencia la necesidad de im-
plementar nuevas herramientas para dotar, tanto al 
Gobierno nacional como a la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia (En adelante SFC), para de-
sarrollar adecuadamente su labor de supervisor de 
origen de muchas de estas subordinadas constituidas 
en el exterior que permita analizar y supervisar de 
manera consolidada los riesgos a los cuales se expo-

cuenta que su expansión internacional viene acom-
pañada con riesgos de contagio, riesgo país, arbitraje 
regulatorio, mayor necesidad de transparencia en la 
estructura de propiedad, mayor revelación de las in-
terconexiones, exposiciones de varias entidades del 
grupo a un mismo riesgo de crédito o de liquidez, 
riesgo cambiario, entre otros, como se desarrolla a 
continuación:

-

El proceso de internacionalización del sistema 
-
-

macroeconómico global en donde la incertidumbre 
ha estado presente en la última década. Los países en 
donde operan las entidades que conforman los con-

manera diferente por este entorno. En este sentido la 
gestión de los riesgos deja de ser local y sobre pro-
ductos simples y se amplía a operaciones desarrolla-

su análisis y en su consolidación.

Suramérica se crea un interés por desarrollar y ofrecer 
productos acordes a su condición de entidades multi-
latinas, tanto en el mercado local como en el mercado 

los negocios, pero también aumentando sus exposi-
ciones en segmentos de mayor complejidad.

Finalmente, la complejidad de esta internacio-
nalización deviene de la existencia de reglas dife-
renciadas, tanto prudenciales como comerciales, en 
cada una de las jurisdicciones en donde operan las 

estructuras organizacionales que adoptan los conglo-
merados para cumplir y operar dentro de cada marco 
regulatorio, incluido el local.

Como se mencionó anteriormente, en los últimos 
años las sociedades que controlan los conglomera-

-
sionar en los mercados de capitales internacionales, 

obtener capital. Dichos procesos han exigido a las 
sociedades listadas avanzar en la implementación de 
estándares más exigentes en materia de revelación 

-
rativa ante reguladores y supervisores de mercados 

-
les e inversionistas institucionales globales, lo cual 
también ha facilitado la internacionalización de sus 
negocios.

En la actualidad se encuentran listadas en mer-
cados estadounidenses acciones de las sociedades 
SURA, Bancolombia, Grupo Aval y no se descarta 
la posibilidad de que algunas otras lo hagan en el 
futuro.

cambiaron después de la crisis

evidencia que los estándares regulatorios vigentes no 

global, y por lo tanto se volvió recurrente que todas 
-

nieran los principios que orientan la supervisión y 

Así fue como el Comité de Basilea emitió nuevos 
estándares prudenciales para bancos, a través del de-
nominado Acuerdo de Basilea III, la Comisión Inter-
nacional de Supervisores de Valores (IOSCO por su 
sigla en inglés) cambió los principios de supervisión 
de mercados de valores, la Asociación Internacional 
de Supervisores de Seguros (IAIS por su sigla en 
inglés) también ajustó sus mejores prácticas para la 
industria de seguros, se creó la Junta de Estabilidad 

los Elementos esenciales para la resolución efectiva 

entre otros.
La necesidad de fortalecer el marco normativo 

de regulación y supervisión de los conglomerados 

como una herramienta para fortalecer la estabilidad 
-

ciero colombiano, el Fondo Monetario Internacional 
(FMI) y el Banco Mundial (BM), lo plantearon como 

del país. En el mismo sentido, la Organización para 
la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) 
en tres de los 23 comités que tienen que evaluar al 
país durante el proceso de acceso, hizo la recomen-
dación de tramitar un proyecto de ley fortaleciendo 
las facultades de vigilancia y control de la Superin-

-
nancieros.

En este sentido, el 
1, actualizó su 

documento sobre 
2 en el año 2012, en el cual estableció 

como principios:
• La necesidad de contar con una normatividad 

que brinde al supervisor poderes, autoridad, recur-
sos, independencia, y acceso a la información nece-
saria para el ejercicio de la supervisión de conglo-
merados; así como los principios para la cooperación 
con autoridades de otros países para coordinar dichas 
labores.
1 El  se creó en 1996 bajo la coordinación del 

Comité de Basilea, IOSCO, e IAIS para hacer frente a 
los temas relacionados con los sectores bancario, de va-
lores y de seguros, incluyendo la regulación de los con-

2 http://www.bis.org/publ/joint29.pdf .
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• La necesidad de otorgar facultades al supervisor 
para que establezca, a nivel de los conglomerados, 
unos parámetros regulatorios mínimos y ejerza el 
monitoreo de los mismos con el poder para adoptar 
medidas sancionatorias si es necesario.

• Los principios en materia de adecuación de ca-
pital del conglomerado, teniendo en cuenta todos los 
riesgos del grupo y evitando la utilización de recur-

-
mente (doble apalancamiento).

• Principios de gestión de riesgo, incluyendo lí-
mites a las concentraciones de riesgo grupal y expo-
siciones intragrupo; así como pautas en materia de 
gobierno corporativo que permitan establecer estruc-

de interés del conglomerado.
Con ocasión de las visitas de evaluación, de en-

tidades multilaterales, las autoridades colombianas 
han venido discutiendo el tema de forma amplia con 

-
puesta que recoja las recomendaciones internaciona-
les reconociendo las características propias de nues-

-
ciero colombiano no se vio afectado en las mismas 
proporciones que en las economías desarrolladas, sí 
resulta pertinente actualizar nuestro marco regulato-
rio en línea con el nuevo contexto global, toda vez 
que existen similitudes en estructuras, operaciones 
y riesgos latentes en nuestro sistema frente a los que 
se evidenciaron en los años que precedieron la crisis.

-
-

internacional sino también en la solidez de la econo-
mía global. Debido al alcance de sus actividades y a 
la mezcla entre entidades reguladas y no reguladas 
que operan en distintos sectores de la economía, los 

-
pervisión de grupos en donde se mezclan estructuras 
complejas, distintas jurisdicciones y diversas capa-
cidades de supervisión sobre las entidades que los 
conforman. En retrospectiva, la crisis evidenció si-
tuaciones en las cuales el marco normativo existente 
no capturó adecuadamente todos los riesgos de estos 
conglomerados o no consideró el impacto y el costo 

-
nanciero y la economía en general3.

-
-

nancieros, cabe mencionar el caso de AIG, en el cual 
se presentó una excesiva complejidad en la estruc-
tura del grupo, de forma tal que los mayores proble-
mas no se derivaron del negocio asegurador, sino de 
sus subsidiarias no aseguradoras. Como resultado de 
ello, fue evidente la necesidad de que el supervisor 
tuviera la facultad de exigir cambios en la estructura 
del grupo o el cierre de ciertas operaciones, no solo 
en períodos de crisis, sino en todo momento.
3 BIS (2012). Principios para la supervisión de Conglome-

rados Financieros.

En otros casos, se presentaron problemas como 
producto de un ámbito de supervisión muy limitado. 

-
chas de sus subsidiarias intervenidas en el extranjero 
por la debilidad del supervisor islandés para ejercer 
supervisión consolidada de la holding. Por su par-
te, casos como los de Lehman Brothers, con holding 
estadounidense y presencia en 50 países, y Fortis 
Group, con operaciones en Bélgica, Holanda y Lu-
xemburgo, resaltaron la importancia de una adecua-
da coordinación entre los supervisores de distintas 
jurisdicciones, ya que en ambos casos se presentaron 
demoras y fallas de comunicación entre supervisores 
que no permitieron dar una disolución ordenada a las 
entidades intervenidas.

En Colombia, ya se presentó un caso similar de li-
mitación inadecuada en el ámbito de supervisión con 
la crisis de Interbolsa, ya que no existía competencia 
sobre sus negocios y subsidiarias en el exterior.

-

A nivel internacional, existe amplia evidencia 
sobre la implementación de estos estándares, y en 
especial sobre la supervisión consolidada desde el 
nivel del holding. Por ejemplo, en Europa4, Perú5, 
México6, y Estados Unidos7 existen disposiciones 

de capital, concentración de riesgo, transacciones 
intragrupo, gestión de riesgo de los conglomerados, 
autoridades competentes de supervisión, coope-
ración entre autoridades, acceso a la información, 
medidas sancionatorias y relación con terceros paí-

holdings 
de entidades vigiladas constituidos en el exterior, 
se han desarrollado requerimientos para comprobar 
que la supervisión de los mismos en el país que se 
encuentren constituidos sea equivalente a las nor-
mas locales8.

Las recomendaciones en materia de supervisión 
consolidada resultante de las discusiones pos crisis 
han sido implementadas por varios países con el 

-
4 A través de las Directivas de Conglomerados Financieros 

2002/87/CE (FICOD) y 2011/89/UE (FICOD1).
5 A través de la Resolución S.B.S. No. 445 de 2000 que 

contiene las Normas Especiales sobre Vinculación y 
Grupo Económico y la Resolución S.B.S. No. 11823 de 
2010 o Reglamento para la Supervisión Consolidada de 
los Conglomerados Financieros y Mixtos.

6 A través de la Ley para Regular las Agrupaciones Finan-
cieras de 2014.

7 En este país, en el año 2010 el acta , otor-
gó al  (FSOC) la 

 a todas las entidades que considere, 

holding, o porque aquello sea necesario para preservar la 

8 Estas disposiciones se encuentran, por ejemplo, en el 
artículo 18 de la Directiva Europea 2002/87/EC, en las 
regulaciones australianas APS 110 y AGN 110.1, y en 
el “ ” 
de Japón.
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visión, así como para fortalecer las herramientas 
para evitar situaciones de crisis sistémicas y trans-
nacionales.

A continuación se detallan los principales aspec-
tos de las regulaciones de las economías antes men-
cionadas:

a) Europa
El Parlamento Europeo junto con el Consejo de la 

Unión Europea durante las últimas dos décadas han 

-
nancieros. La legislación en esta materia fue introdu-
cida por las “Directivas de Conglomerados Financie-
ros” 2002/87/CE (FICOD) y 2011/89/UE (FICOD1). 
Además, han expedido diferentes directrices relacio-
nadas con la supervisión consolidada9, que incluyen 

transacciones intragrupo y gestión de riesgos de los 
-

nes.
Estas directivas se incorporaron en la legislación 

española, a través de la Ley 5/2005 “Supervisión de 
los Conglomerados Financieros”, mediante la cual se 

-
ble a estas estructuras corporativas. Adicionalmente, 
España ha implementado los estándares internacio-
nales para la supervisión transfronteriza, que inclu-
yen aspectos sobre el control efectivo de los con-

dada la experiencia adquirida como supervisor de 

del mundo (Santander y BBVA).
Respecto de la supervisión de las entidades cuyo 

holding está constituido por fuera de su jurisdicción, 
la Directiva Europea 2002/87/EC establece que la 
supervisión del holding sea equivalente a la prevista 
en dicha Directiva y que, en caso de que no lo sea, 
se aplique la normatividad europea o cualquier otro 
método que garantice una supervisión adecuada.

b) Estados Unidos
Estados Unidos cuenta con leyes federales y es-

y su holding. El Código de Regulaciones Federales 

bancarios (Bank holding Company) como cualquier 
compañía, incluyendo un banco, que tenga control 
directo o indirecto sobre un banco. En 2010, como 

expidió el Dodd Frank Act, con el objetivo principal 
de establecer una estructura de supervisión más rigu-

El Dodd Frank creó un consejo de estabilidad 

-

-

9 Directiva 2006/48/CE, reemplazada por la Directiva 
2013/36/UE.

c) México y Perú

En el contexto latinoamericano se destacan 
los casos de México y Perú. En estas jurisdiccio-
nes existe reglamentación especial en materia de 
conglomerados financieros o grupos financieros, 
como la Ley para Regular las Agrupaciones Fi-
nancieras de 2014 en México, y las Resolucio-
nes S.B.S. No. 445 de 2000 y S.B.S. No. 11823 
de 2010 en Perú. Estas normas contienen reglas 
especiales sobre vinculación, grupo económico 
y supervisión consolidada de los conglomerados 
financieros y mixtos.

Esta regulación contempla una reglamentación 
-

cieros como de su holding o sociedad controladora. 
En cuanto a las facultades de las autoridades super-
visoras, el marco legal incluye reglas particulares 
para la constitución, organización, funcionamiento, 
administración, acciones de responsabilidad, gobier-
no corporativo, gestión de riesgos, régimen de in-
versiones, intervención, disolución y liquidación de 

otros aspectos.

De esta revisión de la experiencia internacional 
se concluye que tanto las economías desarrolladas 
como aquellas pares en la región han venido imple-
mentando las mejores prácticas, estándares y princi-

les permite contar con mayores herramientas de su-
pervisión consolidada y marcos jurídicos robustos 
para prevenir eventos sistémicos y actuar en casos 

-

En cuanto a la supervisión y regulación de los 
-

tades para ejercer una supervisión comprensiva 
y consolidada (ver cuadro 3), solo comprende el 
ámbito de entidades vigiladas, y de ahí surge la 
necesidad de ampliar el alcance de la supervisión 

-

Cuadro 3. Facultades actuales de la SFC  

Facultad Alcance
Literal f) Numeral 
1 del artículo 325 
EOSF

Establece que la SFC supervise en forma 
comprensiva y consolidada el cumplimiento de los 
mecanismos de regulación prudencial que deban 
operar sobre tales bases, en particular respecto de 

crédito”.
Literal b) Numeral 
2 del artículo 326 
EOSF

Faculta a la SFC para aprobar inversiones de capital 

reaseguros y en sucursales y agencias domiciliadas 
en el exterior efectuadas de manera directa o a través 

las matrices sometidas a inspección y vigilancia de 
la SFC requerirán de la mencionada autorización, 
cuando quiera que se pretenda incrementar la 

exterior.
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Facultad Alcance
Literal f) Numeral 
3 del artículo 326 
EOSF

y consolidada, la SFC puede practicar visitas 
de inspección a entidades no sometidas a su 
control y vigilancia, examinar sus archivos y 
solicitar la información que se requiera para 
determinar si concurren los presupuestos para que 
ellas consoliden sus operaciones con entidades 

u operaciones que puedan llegar a representar un 
riesgo para estas últimas.

Literal l) Numeral 
3 del artículo 326 
EOSF

Permite a la SFC establecer en qué casos las 
entidades sometidas a su control y vigilancia deben 
consolidar sus operaciones con otras instituciones 
sujetas o no a su supervisión y por esta vía realizar 
una supervisión comprensiva y consolidada.

Numeral 8 artículo 
326 EOSF desarrollarse de manera consolidada, la SFC 

puede promover mecanismos de intercambio de 
información con organismos de supervisión de 

colombianas desarrollen operaciones o tengan 

colombianas. Igualmente autoriza a la SFC para 
permitir que en las visitas o inspecciones que realice 
a sus vigiladas participen agentes de organismos de 
supervisión de otros países en los cuales tengan su 
sede entidades vinculadas a entidades sujetas a la 
inspección y vigilancia de la SFC, siempre y cuando 
se reconozca a esta entidad esa misma posibilidad.

En este sentido, en la evaluación FSAP10 que 
llevaron a cabo el Fondo Monetario Internacional 
(FMI) y el Banco Mundial (BM) en el año 2013, se 

legal para extender sus facultades de supervisión a 
los holdings
a su vigilancia, teniendo en cuenta la existencia de 
complejos conglomerados locales y la necesidad de 
supervisarlos integralmente. Igualmente, como parte 
del proceso de ingreso de Colombia a la OCDE, se 
ha recomendado que las autoridades supervisoras y 
reguladoras dispongan de las facultades (poder, inte-
gridad y recursos) para realizar una supervisión com-

-
cieros y sus holdings, recomendación efectuada para 
3 de los 23 comités que deben conceptuar sobre el 
ingreso de Colombia a esta organización (mercados 

-
rativo).

Frente a los mecanismos de resolución, en oc-
tubre de 2015 el FSB, el BM y el FMI realizaron 
una evaluación del régimen de resolución de esta-
blecimientos de crédito en Colombia a la luz de los 
principios denominados  en la cual se 
reconoce que el marco legal colombiano cuenta con 
las herramientas adecuadas para enfrentar una crisis 

-
comendó implementar los siguientes elementos: i) 
incluir la compra de activos y asunción de pasivos 
como alternativa al pago del seguro de depósito; ii) 

los activos y pasivos sanos de un establecimiento de 
crédito en liquidación; y, iii) minimizar la exposición 
de recursos públicos en la resolución de entidades 
10 . http://www.imf.

org/external/pubs/ft/scr/2013/cr1350.pdf.

garantizar que los recursos utilizados en la aplica-
ción de un mecanismo de resolución, provenientes 
del presupuesto nacional, sean reintegrados por la 
reserva del seguro de depósito.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
-

Mantener las facultades actuales de regulación y 
-

muchas veces las estructuras corporativas no facili-
-

ción y medición de los riesgos, que podrían afectar 
la estabilidad del sistema, tanto a nivel local como 
internacional. Entidades más grandes y complejas 
demandan herramientas de seguimiento acordes con 
su realidad.

Al tener la supervisión integral del conglomerado 
se facilita la revelación adecuada de los capitales que 
están soportando el desarrollo del negocio, evitando 

manera simultánea múltiples actividades (doble apa-
lancamiento).

Asimismo, la revelación consolidada a nivel de 

en proporción a los riesgos asumidos mejorando la 
transparencia frente a los inversionistas, el mercado 

-

riesgo que desconocen las fortalezas de la regulación 
prudencial colombiana, en aquellos elementos en los 
que es más exigente que los estándares internacio-
nales, tales como el nivel de solvencia del 9%, las 
ponderaciones por riesgo más ácidas que se hacen 
de los activos (APNR), provisiones contracíclicas, 
deducciones de reservas que no tienen la vocación 
de permanencia, estabilidad y asunción de pérdidas, 
entre otros.

Por ejemplo, dando una mirada a la iniciativa en 
estudio sobre este particular, podemos adelantar que 
la misma, no propone establecer una nueva relación 
de solvencia a nivel del Conglomerado, toda vez que 
la heterogeneidad de las actividades, incluyendo al-
gunas del sector real que pueden depender directa-
mente de la holding, lo cual podría distorsionar de 
forma importante dicho cálculo.

Se busca facultar a la Superintendencia Financie-
ra para que se enfoque en las actividades de las en-

y busque una revelación adecuada de los capitales 
que están soportando el desarrollo de los negocios 
del mismo, asegurando que no se utilicen los mismos 
recursos para respaldar de manera simultánea múlti-
ples actividades.
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• Aumenta la transparencia de las estructuras 
grupales

Un mejor entendimiento de las estructuras de los 
conglomerados le permite al supervisor, en el evento 

-
-

trándose en las fuentes de riesgo relevantes o imple-
mentando planes de resolución acordes con la estruc-
tura del conglomerado.

-
temente clara, es importante que el supervisor cuente 
con la facultad de ordenar cambios en la misma, per-

-
turas complejas son difíciles de detectar.

crédito

Al mejorar los estándares en materia de resolu-
ción, de conformidad con las recomendaciones in-
ternacionales, las autoridades colombianas contarán 
con mecanismos para que, ante el evento del colapso 
de un establecimiento de crédito, se haga un uso más 

-
rando un proceso de liquidación ordenado de la enti-
dad, sin que se interrumpa la prestación de servicios 

• Promueve la competitividad de la industria 

Al establecer un marco legal para conglomera-
dos, se facilita la comparabilidad de la regulación 
colombiana con otras jurisdicciones avanzadas, lo 
cual puede facilitar los procesos de expansión de 
los grupos a nivel internacional. También promue-

-
ciero local sin que se generen mayores costos de 
entrada.

-

mayor reconocimiento a nivel local e internacional 
por parte de los consumidores e inversionistas.

2.2. La propuesta en concreto

-
des para supervisar los riesgos de los conglomerados 

-
dos en la resolución de establecimientos de crédito, 
el proyecto incorpora en tres partes las recomenda-
ciones que el Gobierno nacional considera pertinen-
tes para robustecer su marco regulatorio.

La primera parte concentra los artículos relacio-
nados con la regulación y la supervisión de los con-

los artículos relacionados con la mejora de los me-
canismos de resolución de los establecimientos de 
crédito, y la tercera, establece un régimen de transi-
ción para el ejercicio de las facultades otorgadas en 
el proyecto al Gobierno nacional.

2.3. Disposiciones relativas a los conglomerados 

-
glomerado y holding
entidades que lo conforman

A partir de estos conceptos se establece como 

compuesto por la entidad controlante y las demás 
entidades del grupo subordinadas que se dediquen a 

valores sin importar si se encuentran domiciliadas en 
Colombia o en el exterior.

En el mismo sentido se incluye dentro de la de-

subordinadas que desarrollen actividades propias del 
sector real siempre que su controlante sea una en-
tidad del conglomerado que desarrolle la actividad 

-
ción que se propone en la ley.

Además el proyecto de la ley aplica los criterios 
de subordinación que trae el Código de Comercio 
en sus artículos 260 y 261. En efecto se entien-
de que existe subordinación cuando el poder de 
decisión de una sociedad se encuentra sometido a 
la voluntad de otra, denominada controlante, bien 

subordinadas de la controlante, en cuyo caso se 
denomina subsidiaria.

-
no, el proyecto amplía el supuesto de subordinación 

se establece en el numeral 1 del artículo 261 del Có-
digo de Comercio, en el sentido de excluir del cál-
culo que señala dicho numeral las acciones con de-
recho a voto de personas que por disposición legal 
no pueden tener el control de una entidad, como es 
el caso de los fondos de pensiones. Esto hace que la 
forma de determinar la mayoría de la propiedad sea 
más amplia dado que las participaciones de los otros 
accionistas se mantienen iguales, pero se comparan 
dentro de una base menor.

holding
persona jurídica o vehículo de inversión a través del 
cual se ejerce el control sobre las subordinadas. Se 
limita el concepto de holding -
nición a las personas naturales que tienen una parti-
cipación de capital en la controlante y a las personas 
jurídicas que tienen una participación en el capital 
de la controlante, pero que no ejercen el control de 
la misma. Por lo cual se entiende que el primer con-
trolante que sea una persona jurídica, será la holding 
del conglomerado.

Finalmente, se somete a supervisión de la SFC a 
la holding
por el cumplimiento de la normatividad aplicable al 

• Se otorgan facultades adicionales de inter-

Se propone dotar al Gobierno nacional de preci-
sas facultades para establecer estándares en materia 
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de niveles adecuados de capital consolidado para el 
conglomerado, teniendo como referencia los riesgos 

El Gobierno nacional actualmente cuenta con 
facultades para establecer niveles adecuados de ca-
pital, tanto de forma individual como consolidada, 
pero su alcance es limitado en la medida que solo 
aplica a las entidades vigiladas. Por lo tanto, el pro-
yecto amplía dicha facultad para que también se pue-
dan determinar dichos niveles de capital a nivel del 
conglomerado.

No se prevé que al momento de la consolidación 
con la controlante o holding se hagan mayores es-
fuerzos adicionales de capital. En el evento en que 
se requiera algún nivel de capitalización adicional, el 
Gobierno nacional tendrá la facultad de establecer un 
régimen de transición, el cual se dispone en la parte 
tercera del presente proyecto.

Adicional a lo anterior, también se otorgan facul-
tades concretas para determinar las personas natura-
les o jurídicas que tienen la calidad de vinculados al 
conglomerado y su holding, así como los criterios y 
condiciones que deben observarse para administrar, 
informar y controlar adecuadamente los posibles 

Al existir una mayor transparencia en la confor-
-

tal que el Gobierno nacional pueda establecer lími-
tes prudenciales de exposición y concentración de 
riesgos que deben observarse entre las entidades del 
conglomerado, y entre este y los demás agentes de la 
economía. Lo anterior con el propósito de preservar 

efectos que puedan derivarse de la materialización 
de riesgos.

Finalmente, el Gobierno nacional podrá estable-
cer los criterios sobre los cuales la SFC excluya del 
alcance de la supervisión comprensiva y consolidada 
a personas o vehículos del conglomerado por razo-
nes de materialidad o relevancia.

comprensiva y consolidada, el proyecto de Ley pro-
pone otorgar facultades esenciales a la SFC, esta-
bleciendo que la misma imparta instrucciones a los 
holdings sobre la forma en que se debe cumplir la 
regulación, en especial en materia de gestión de ries-
gos, control interno, revelación de información, y 

entre otros.
Entendiendo que la información es fundamental 

para el ejercicio de una supervisión adecuada, se bus-
ca facultar a la SFC para que pueda ordenar cambios 
en la estructura del conglomerado cuando la misma 
no permita cumplir los objetivos de supervisión.

Así las cosas, cuando la forma en que está orga-
-

lo conforman, no facilite una adecuada revelación 
de información de las operaciones, negocios o situa-

es esencial que la autoridad de supervisión cuente 
con las herramientas para asegurar el ejercicio de 
una supervisión completa, procurando el mayor ni-
vel de transparencia posible en la organización del 

su estructura.

Reconociendo que una orden de cambio en la es-

-
nanciero, el proyecto establece que el Superintenden-
te Financiero debe escuchar previamente el concepto 
del Consejo Asesor, surtiendo el mismo proceso que 
se adelanta para la adopción de otras decisiones que 
se les presenta. El mismo procedimiento se establece 
para el ejercicio de la facultad de autorización de in-

locales o del exterior dada su relevancia, asegurando 
así un equilibrio en la toma de decisiones.

Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de 
las obligaciones del holding o de las actuaciones del 
conglomerado en su conjunto, derivadas del presente 
proyecto, se establece que la SFC pueda adelantar 
un proceso administrativo sancionatorio al holding 

vigente que resulta aplicable a cualquier entidad vi-
gilada, respetando los principios del debido proceso, 
derecho de defensa y demás derechos consagrados 
en la parte séptima del Estatuto Orgánico del Sis-
tema Financiero y en el capítulo segundo de la Ley 
964 de 2005.

• Se otorgan facultades a la SFC frente a las 
holdings

Además del fortalecimiento de la supervisión 
-

cal, es importante también abordar la supervisión 
de holdings

holdings, el proyecto de Ley propone que los mis-
mos acrediten ante la SFC que se encuentran suje-
tos a un régimen de regulación y supervisión equi-
valente al propuesto en el proyecto de Ley. Cuando 
no exista tal equivalencia, se propone que la SFC 
pueda requerir la información necesaria para ejer-
cer la supervisión comprensiva y consolidada de la 
entidad vigilada en Colombia, con la facultad de 
poder revocar el funcionamiento de dicha entidad 
si la información no permite el ejercicio de dicha 
supervisión.

2.4. Disposiciones relativas al fortalecimiento 

Como se mencionó anteriormente, la compra de 
activos y asunción de pasivos, el banco puente, la 
inclusión de políticas para la minimización en el uso 
de recursos públicos y su reintegro al Estado se en-
marcan dentro de las mejores prácticas internacio-
nales. Para adoptar las recomendaciones descritas se 
requiere incluir en el marco normativo los siguientes 
instrumentos de política:
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-

11

La compra de activos y asunción de pasivos es 
una de las medidas más utilizadas en otros países12 
como alternativa al pago del seguro de depósito de 
una entidad en liquidación, que permite a los ahorra-
dores poder acceder a sus recursos rápidamente sin 
esperar el trámite de una liquidación.

pasivos, un establecimiento de crédito existente o 
que se constituya para el efecto, asume total o par-
cialmente los pasivos asegurables de la entidad en 
liquidación, es decir las cuentas de ahorros, cuentas 

otros13.
En el caso en que los activos cedidos sean me-

nores a los pasivos asumidos, el asegurador de de-
pósitos puede cerrar la diferencia, siempre y cuando 
el monto a aportar no exceda el valor a pagar por el 
seguro de depósito14. Los activos y/o pasivos rema-
nentes quedan en la entidad en liquidación, en procu-
ra de no generar distorsiones en apoyos inadecuados 
a los accionistas causantes del deterioro de la entidad 
en liquidación.

Entre las ventajas del mecanismo de compra de 
activos y asunción de pasivos se destaca que este 
contribuye a: i) garantizar la continuidad de la pres-

para los depositantes y prestatarios de la entidad, ii) 
minimizar el impacto de una medida de liquidación, 
ya que no hay interrupción en el acceso a los depó-
sitos, iii) evita la pérdida acelerada del valor de los 
activos que se presenta en un proceso liquidatorio, y 
iv) permite que los accionistas sean los que asuman 
los costos de su mala gestión, sin que se afecten los 
recursos de los ahorradores.

15

En los casos en los cuales la insolvencia de una 
-

dad del sistema de pagos y de la economía en gene-
ral16, la liquidación y el pago del seguro de depósito 
podría no ser viable y las operaciones de apoyo u 

11 , Principio 
-

ces.
12 

Unidos se cerraron más de 200 bancos y en cerca del 
90% de las liquidaciones se utilizó la compra de activos 
y asunción de pasivos como mecanismo de resolución.

13 Los pasivos asegurables son las acreencias amparadas 

Depósito.
14 Este criterio puede no aplicar en los casos en los cuales la 

liquidación de la entidad ponga en peligro la estabilidad 
del sistema de pagos.

15 , Atributo clave #3.2 para regí-
-

cieras.
16 Bernanke, B. (1983) “ -

que los causantes de la crisis asuman los costos de la 
misma17. Para este tipo de situaciones la compra de 
activos y asunción de pasivos también es útil, pero 
generalmente no es fácil encontrar un establecimien-
to de crédito con la capacidad de asumir los activos y 
pasivos de la entidad en liquidación, de manera que 
la posibilidad de crear un banco puente es clave para 
asegurar la ejecución de esta medida.

-
racterísticas especiales, al cual son transferidos, total 
o parcialmente, los activos y pasivos asegurables de 
uno o más establecimientos de crédito en liquida-
ción, con el objeto de venderlo o de ceder sus activos 
y pasivos a otro establecimiento de crédito de capital 
privado, nacional o extranjero, en una fecha futura.

El banco puente busca cerrar la brecha entre la 
liquidación de un establecimiento de crédito y el mo-
mento en que se encuentra un tercero que tenga la 
capacidad de absorber los activos y pasivos cedidos.

• Mecanismos para que el Presupuesto Gene-

Reconociendo la necesidad de minimizar la uti-
lización de recursos públicos en la implementación 

-
nancieras, en línea con una de las recomendaciones 

el BM y el FSB, se propone establecer expresamen-
te que cuando el Gobierno nacional aporte recursos 
provenientes del Presupuesto General de la Nación 
para aplicar algún mecanismo de resolución, dichos 
recursos sean reintegrados a través de los recursos 
de la reserva del seguro de depósito que se consti-
tuye, entre otros factores, por los pagos de la prima 
que hacen los establecimientos de crédito. Las con-

-
ta Directiva del Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras.

Vale la pena mencionar que la Junta Directiva del 
Fondo de Garantías de Instituciones Financieras no 
solo está conformada por los representantes de las 

-
tro de Hacienda, el Gerente del Banco de la Repúbli-
ca, el Superintendente Financiero sino que además 
cuenta con dos miembros independientes con amplia 

-
ro, lo cual asegura un alto estándar en materia de 
gobernanza de las decisiones que les corresponde 
tomar.

Con esta medida se pretende que los recursos 
públicos que hayan sido destinados para facilitar la 
aplicación de los mecanismos de resolución en caso 

sean recuperados y reintegrados al Presupuesto Na-
cional de forma  para que sean las entidades 

17 De Young, R. y Reidhill, J. (2008) “

Change”.
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por una crisis en el sistema, reduciendo al mínimo la 
exposición del dinero público18.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Atendiendo a la facultad que le otorga la Ley 5ª 

de 1992, a los ponentes de la proyectos de ley, du-
rante el trámite y elaboración de las ponencias, para 

de las mismas. De manera concertada y en acuerdo 
con el Gobierno nacional, me permito proponer a los 
miembros de la Comisión Tercera del Senado, aprue-
ben la inclusión del siguiente artículo nuevo, con el 

las holdings -

Adiciónese un parágrafo al ar-
tículo 4° del Proyecto de ley número 119 de 2016 
Senado, 

-

, el cual quedará así:
-

ta la presente ley no le serán exigibles las contribu-
-

vando para el efecto su régimen frente a la Superin-
tendencia de Sociedades; lo anterior sin perjuicio de 
las contribuciones que deben asumir en su condición 
de emisores de valores inscritos en el Registro Na-
cional de Valores y Emisores.

DESCRIPCIÓN DE ARTICULADO DEL 
PROYECTO

La iniciativa que se somete a consideración del 
Congreso de la República, se integra en (13) artícu-
los, incluido el artículo nuevo que se propone sea 

la presente ponencia, Su contenido particular me 
permito describir de manera sintética a continuación:

El °, se ocupa de la descripción del ob-
jeto del proyecto.

En el -
glomerado Financiero.

El
Financiero.

El °, Le otorga la facultad y la función 

la Superintendencia de Financiera de Colombia.
El °, Establece los criterios y/o instru-

mentos de intervención, agregándole (4) numerales 
al artículo 48 del Estatuto Orgánico del Sistema Fi-
nanciero.

El °, Adiciona un numeral, al artículo 
326 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero. 
18 La norma propuesta se enmarcaría dentro del sexto prin-

cipio de los -
, en el que se establece 

que los países deberán contar con un marco regulatorio 
que contemple un esquema de recuperación de recursos 
públicos, en caso que estos hayan sido proveídos para la 
aplicación de mecanismos de resolución. En efecto, las 

-

quien asuma los costos de tales operaciones.

En el cual se consagran de manera expresa las facul-
tades que tendrán la Superintendencia de Financiera 
de Colombia para cumplir su función de supervisión 

El °, Se ocupa de establecer las facul-
tades con las que contará la Superintendencia de 
Financiera de Colombia, para ejercer las funciones 

exterior.
El °, Propone incluir el artículo 295A 

dentro del Capítulo III de la Parte Undécima del Es-
tatuto Orgánico del Sistema Financiero relativa al 
proceso de liquidación forzosa administrativa. Esta 
norma permitirá incluir la medida de compra de ac-

 como una alternativa al 
pago del seguro de depósito.

El °, Adiciona un literal, al numeral 1, 
del artículo 320 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, en relación con las facultades para so-
licitar información por parte de la Superintendencia 
de Financiera de Colombia, para el adecuado cum-
plimiento de sus funciones de control y vigilancia.

El Amplía lo dispuesto en materia 
de liquidaciones en el Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, a la industria aseguradora para efecto del 
seguimiento de las liquidaciones.

El  Propone adicionar un parágrafo al 
artículo 319 del Estatuto Orgánico del Sistema Fi-
nanciero relativo al régimen patrimonial del Fondo 
de Garantías de Instituciones Financieras, para que 
de la reserva del seguro de depósito se puedan rein-
tegrar los aportes que haya realizado el Gobierno na-

reintegro.
-

fín quien puede determinar que se utilice la medi-
da como alternativa al pago del seguro de depósito, 
buscando minimizar el uso de sus recursos, y que en 
caso de que no exista equivalencia entre los activos 
y pasivos objeto de la medida, se pueda efectuar un 
aporte hasta por una suma equivalente al valor del 
pago del seguro de depósito19.

Por otra parte, se facultar al Gobierno nacional 

de un banco puente.
El  Se propone adi-

cionar este Artículo, en acuerdo con el Gobierno na-

-
sociedades:

El , Se ocupa de la vigencia y le otorga 
facultades al Gobierno nacional, para establecer el 
régimen de transición y los plazos en los cuales se 
tendrá que dar cumplimiento a las normas que ex-
pida en desarrollo de las facultades conferidas en el 
artículo 5°.
19 Este criterio puede no aplicar en los casos en los cuales la 

liquidación de la entidad ponga en peligro la estabilidad 
del sistema de pagos.
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PROPOSICIÓN FINAL
Con fundamento en las consideraciones expues-

tas, de manera respetuosa me permito solicitar a los 
Honorables Senadores miembros de la Comisión 
Tercera del Senado de la República dar primer de-

Proyecto de 
ley número 119 de 2016, -

.
De los honorables Senadores,

ARTICULADO SOMETIDO A CONSIDERACIÓN 
DE LA COMISIÓN TERCERA DEL SENADO 

PARA SER APROBADO EN PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NÚMERO 119 DE 2016  

DE SENADO
-
-

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TÍTULO I

DE LA SUPERVISIÓN Y REGULACIÓN  
DE LOS CONGLOMERADOS FINANCIEROS

Artículo 1°. . El presente título tiene por 
-

con el propósito de velar por la estabilidad del siste-

Los instrumentos de intervención previstos en 
el presente título tendrán como objetivo establecer 

un marco adecuado de gestión frente a los riesgos 

corporativo.
Estos instrumentos propenderán por la obtención 

de información completa y oportuna que garanticen 
la transparencia de las operaciones del conglomera-

consolidada.
Artículo 2°.  Un con-

con un controlante común que incluya dos o más 
entidades nacionales o extranjeras que ejerzan una 
actividad propia de las entidades vigiladas por la 
Superintendencia Financiera de Colombia, siempre 
que al menos una de ellas ejerza dichas activida-

constituido por su controlante y las siguientes enti-
dades subordinadas:

a) Entidades sujetas a la inspección y vigilancia 
de la Superintendencia Financiera de Colombia y sus 
subordinadas nacionales y/o en el exterior;

b) Entidades en el exterior que ejerzan una activi-
dad propia de las entidades vigiladas por la Superin-
tendencia Financiera de Colombia, y sus subordina-
das nacionales y en el exterior; y

c) Las personas jurídicas o vehículos de inversión 
a través de los cuales el holding

a y b del presente artículo.

-
ciero contenida en este artículo aplica únicamente 
para efectos de la regulación y supervisión consoli-
dada de que trata el presente título, y no tiene efecto 
alguno sobre disposiciones tributarias, laborales o de 
otra índole diferente a la aquí señalada.

Artículo 3°. Holding . Se considera 
como holding
o vehículo de inversión que ejerza control sobre las 

-
ro. El holding
cumplimiento de lo dispuesto en este título.

Al presente título se aplicarán los conceptos de 
control y subordinación establecidos en los artículos 
260 y 261 del Código de Comercio. Adicionalmente, 
tratándose de la presunción del numeral 1 del artícu-
lo 261 del Código de Comercio no se computarán las 
acciones ordinarias con derecho a voto de aquellos 
accionistas que no pueden tener el control de acuer-
do con las normas que los rigen.

Parágrafo. Para los efectos del presente título, se 
entenderá por vehículo de inversión cualquier forma 
jurídica a través de la cual se detenta, directa o indi-
rectamente, la propiedad y/o control de las acciones 

-
nanciero.

Artículo 4°.  . El holding 
-

cia de la Superintendencia Financiera de Colombia 
y le serán aplicables únicamente las disposiciones 
contenidas en el presente título, sin perjuicio de las 
normas exigibles en su calidad de emisores de va-
lores colombianos, en los casos que corresponda.

El incumplimiento por parte del holding -
ro de las normas previstas en el presente título y de 
las normas que lo reglamenten, desarrollen o instru-
yan, será sancionado por la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia en la forma prevista en la Parte 
Séptima del Estatuto Orgánico del Sistema Financie-
ro y en el Capítulo Segundo del Título Sexto de la 

sustituyan.

Artículo 5°. . Adi-
ciónase los siguientes literales al artículo 48 del Es-
tatuto Orgánico del Sistema Financiero:
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t) Establecer los niveles adecuados de capital para 

para el efecto las actividades desarrolladas por las 
entidades que lo integran y los riesgos asociados a 
estas.

u) Establecer los criterios mediante los cuales la 
Superintendencia Financiera de Colombia podrá ex-
cluir del alcance de la supervisión comprensiva y con-
solidada a personas jurídicas o vehículos de inversión 

v) Establecer los criterios para determinar la ca-

holding -

y sus vinculados.
w) Establecer los límites de exposición y de con-

centración de riesgos que deberá cumplir el conglo-

Artículo 6°. 
Adiciónase el numeral 9 

al artículo 326 del Estatuto Orgánico del Sistema Fi-
nanciero con el siguiente contenido:

financieros.

Superintendencia Financiera de Colombia tendrá las 
siguientes facultades:

a) Impartir instrucciones a los holdings -
ros relacionadas con la gestión de riesgos, control 

-
terés y gobierno corporativo, respecto del conglome-

b) Requerir a los holdings

que la existente no permita una adecuada revelación 
de información, una supervisión comprensiva y con-

de las entidades que lo conforman.
c) Autorizar las inversiones de capital, directas o 

indirectas, que pretenda realizar el holding -

de valores locales o del exterior.
d) Requerir información y realizar visitas de ins-

pección a las entidades que conforman un conglome-
-

sus negocios, de la administración de sus riesgos o 
de los demás aspectos que se requieran.

e) Revocar la autorización de funcionamiento 
de una entidad vigilada en Colombia que haga par-

se encuentre en una jurisdicción diferente cuando la 
Superintendencia considere que la información en-
tregada no permite el ejercicio adecuado de sus fun-
ciones de supervisión.

Parágrafo 1°. Lo anterior, sin perjuicio de las de-
más funciones y facultades con las que cuenta la Su-

perintendencia Financiera de Colombia para efectos 
de ejercer la supervisión individual y consolidada.

Parágrafo 2°. Cuando se trate del ejercicio de las 
facultades señaladas en los literales b) y c), el Super-
intendente Financiero deberá escuchar previamente 
el concepto del Consejo Asesor.

Parágrafo 3°. En el evento en que la Superinten-
dencia Financiera de Colombia ejerza la facultad 
prevista en el literal l) numeral 3 del artículo 326 del 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, se enten-
derá que resultan aplicables todas las disposiciones 

Artículo 7°. 
-

tre domiciliado o constituido por fuera de la Repúbli-
ca de Colombia y acredite ante la Superintendencia 
Financiera de Colombia que se encuentra sujeto a un 
régimen de regulación y supervisión consolidada por 
parte de una autoridad extranjera que sea equivalente 
al previsto en este título, no le serán aplicables las 
disposiciones previstas en el presente título.

-
miciliado o constituido en una jurisdicción con un 
régimen de regulación y supervisión consolidada 
equivalente al previsto en este título, la Superinten-
dencia Financiera de Colombia podrá solicitar la in-
formación que considere pertinente para el ejercicio 
de la supervisión comprensiva y consolidada a la 
entidad vigilada establecida en Colombia. Si dicha 
Superintendencia considera que tal información no 
permite el ejercicio adecuado de sus funciones de 
supervisión, podrá revocar la autorización de funcio-
namiento de la entidad vigilada.

se encuentre constituido en el exterior, las entidades 
sujetas a la inspección y vigilancia de la Superinten-
dencia Financiera de Colombia que se mencionan en 
el literal a) del artículo 2° de la presente ley seguirán 
sujetas al régimen de supervisión a cargo de dicha la 
Superintendencia.

TÍTULO II
DEL FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS 

DE RESOLUCIÓN DE ENTIDADES  
FINANCIERAS

CAPÍTULO I
 

forzosa administrativa
Artículo 8°. Adiciónese el artículo 295A al Es-

tatuto Orgánico del Sistema Financiero, así:
“ Compra de activos y asunción 

de pasivos. En el evento en que la Superintendencia 
Financiera de Colombia ordene la liquidación forzo-
sa administrativa de un establecimiento de crédito, la 
Junta Directiva de Fogafín podrá decidir la compra 
de activos y asunción de pasivos como alternativa al 
pago del seguro de depósito, y como consecuencia de 
la misma, la transferencia de los activos y pasivos de 
dicho establecimiento a uno o más establecimientos 
de crédito o a un banco puente. Lo anterior, teniendo 
en cuenta lo señalado en el literal b) del numeral 6 
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del artículo 320 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero.

Sin perjuicio de las normas que para el efecto 

asunción de pasivos de que trata el presente artículo 
se sujetará adicionalmente a las siguientes reglas:

a) La transferencia de los pasivos resultante de la 
asunción y la compra de los activos producirá efec-
tos de pleno derecho, sin perjuicio del aviso que se 
dará a los titulares de estos;

b) No serán trasladados los activos que hayan 
sido transferidos al Fondo de Garantías de Institucio-
nes Financieras, al Fondo de Garantías de Entidades 
Cooperativas, y al Banco de la República en virtud 
del endoso en propiedad de los títulos descontados 
y/o redescontados en desarrollo de Apoyos Transi-
torios de Liquidez (ATL) y de la intermediación de 
líneas de crédito externo, así como los títulos endo-
sados en propiedad en las operaciones de liquidez de 
que trata el literal b) del artículo 16 de la Ley 31 de 
1992, o su equivalente en dinero;

c) La Superintendencia Financiera de Colombia 
autorizará, previa solicitud del Fondo de Garantías 
de Instituciones Financieras, la constitución de un 
establecimiento de crédito especial llamado banco 
puente, en los términos y condiciones que establez-
ca el Gobierno nacional. El banco puente no estará 
sujeto a los requerimientos mínimos de capital ni a 
los regímenes de reserva legal, inversiones forzosas 
y encaje dispuestos para los demás establecimientos 
de crédito por el término en que se mantenga su con-
dición.

d) En caso de que no exista equivalencia entre 
los activos y pasivos objeto de la medida, Fogafín 
podrá efectuar un aporte de recursos en la entidad 
intervenida, proveniente de la reserva del seguro de 
depósito.

Dicho aporte podrá ser transferido al estableci-
miento receptor y se considerará como un gasto de 
administración de la liquidación. En el caso que el 
banco receptor pague por los activos y pasivos trans-
feridos, este valor se destinará prioritariamente al 
pago del aporte efectuado por Fogafín, y el exceden-
te, en caso de existir, deberá ser destinado a la liqui-
dación de la entidad intervenida;

-
rechos notariales y de registro, las transferencias que 
se realicen en desarrollo de la compra de activos y 
asunción de pasivos se considerarán como actos sin 
cuantía;

Parágrafo 1°. En las operaciones relacionadas en 
los literales k) del numeral 1 y el inciso primero del 
numeral 10 del artículo 320 del Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero se entenderán incluidas lo 
dispuesto en el presente artículo.

Parágrafo 2°. El presente artículo también podrá 
ser aplicable a operaciones realizadas con entidades 

-
nes al Fondo de Garantías de Instituciones Financie-
ras que se hagan en el presente artículo, se entende-
rán efectuadas al Fondo de Garantías de Entidades 
Cooperativas.”

Artículo 9°. Adicionar el siguiente literal al nu-
meral 1 del artículo 320 del Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero:

“ñ) Requerir a las entidades inscritas informa-
ción de carácter general y particular para el cumpli-
miento de sus funciones, en especial cuando se trate 
de información distinta a la que normalmente deba 
suministrarse a la Superintendencia Financiera de 
Colombia”.

CAPÍTULO II
Otras disposiciones

Artículo 10. Para efectos del seguimiento a las li-
quidaciones de que trata los literal b) del numeral 1 
del artículo 296 y e) del numeral 2 del artículo 316 
del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero se en-
tenderá que aplica también para la industria asegura-
dora vigilada por la Superintendencia Financiera de 
Colombia.

Artículo 11. Adiciónase un parágrafo al artículo 
319 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
con el siguiente contenido:

“  Cuando el Gobierno nacional realice 
aportes del Presupuesto General de la Nación según 
lo dispuesto en el presente artículo, estará a cargo 
de la reserva del seguro de depósito el reintegro de 
dichos montos en los términos y condiciones que de-
termine la Junta Directiva del Fondo de Garantías de 
Instituciones Financieras.”

Artículo 12. Adiciónese un parágrafo al artículo 
4° del Proyecto de ley número 119 de 2016 Sena-
do, -

-

, el cual quedará así:

trata la presente ley no le serán exigibles las con-

conservando para el efecto su régimen frente a la 
Superintendencia de Sociedades; lo anterior sin 
perjuicio de las contribuciones que deben asumir 
en su condición de emisores de valores inscritos en 
el Registro Nacional de Valores y Emisores.

TÍTULO III
RÉGIMEN DE TRANSICIÓN Y VIGENCIA
Artículo 13. . 

El Gobierno nacional deberá establecer los plazos 
dentro de los cuales se deberá dar cumplimiento a 
las normas que se expidan en desarrollo de las facul-
tades conferidas en el artículo 5 de la presente ley, 
teniendo en cuenta para el efecto la estructura, com-
plejidad y características propias de los conglomera-

La presente ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgación.
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GLOSARIO
Banco puente: Es un establecimiento de crédito, 

ser el receptor de los pasivos y activos de una entidad 
en problemas, en el evento en que no sea posible en-
contrar un establecimiento de crédito (banco, com-

con la capacidad de asumir dichos activos y pasivos.
Controlante o Holding Cualquier 

persona jurídica o vehículo de inversión que ejerce 
control sobre las entidades que conforman un con-

Grupo de dos o más 
-

guradoras o del mercado de valores, nacionales o ex-
tranjeras, con un controlante en común.

 Es una medida eje-
cutada por la SFC a través de la toma de posesión 
para liquidar, en donde se retira la licencia de la enti-
dad vigilada y los pasivos cambian su naturaleza por 
acreencias.

 Es un mecanismo que 

parcial o total de los recursos depositados en una en-
tidad que haya entrado en toma de posesión para ser 
liquidada. En Colombia, se cubre hasta 20 millones 
de pesos por persona, por entidad.

Subordinada: Entidad cuyo poder de decisión se 
encuentra sometido a la voluntad de otra u otras per-
sonas que serán su controlante (holding). Con este 

-
sidiarias.

Filial: Entidad subordinada directamente por su 
controlante (hace referencia al control directo).

Subsidiaria: Entidad subordinada con el concur-
so o por intermedio de las subordinadas de su contro-
lante (hace referencia al control indirecto).

Cualquier forma jurídica 
a través de la cual se ejerce, directa o indirectamen-
te, la propiedad y/o control de las acciones de una 
entidad.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016
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Congreso de la República de Colombia y se hace 
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